Escuela ptblica y maestro
en América Latina

Historias de un acontecirr;iento,
Siglos XVIII-XIX

Alberto Martinez Boom
José M. L. Bustamante Vismara

(compiladores)
p romet eo ) @ ::Icvl;:’;rlp PEDAGOGICA
1 I i b r o s SN TTYTY YT TR IYPTITITE

Coleccién: SUJETOS/ POLITICAS/ EDUCACION



Escuela piblicay maestro en América Latina : historias de un acon
tecimiento, siglos XVIII-XIX / Alberto Martinez Boom ... [et.al];
compilado por Alberto Martinez Boom y José M. L. Bustamante
Vismara. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Prometeo
Libros, 2014.

342 p.; 21x15cm.

ISBN 978-987-574-660-2

1. Historia de la Educacién. 2. Pedagogia. I. Martinez Boom ,
Alberto Il. Martinez Boom , Alberto , comp. Ill. Bustamante Vis -
mara, José M. L., comp.

CDD 370.0980

Cuidado de la edicién: Magali C. Alvarez Howlin
Armado: José Espinosa y Mabi Fraga
Cormreccidn: Gervasio Espinosa

© De esta edicién, Prometeo Libros, 2014
Pringles 521 {C1183AEl), Buenos Alres, Argentina
Tel: (54-11) 4862-6794 / Fax: (54-11) 4864-3297
editorial@treintadiez.com
www.prometeoeditorial.co

Hecho el depdésito legal que ordena la Ley 44
de 1993 y decreto reglamentario 460 de 1995,

Universidad Pedagégica Nacional
Adolfo Leén Atehortda Cruz
Rector

Maria Cristina Martinez
Vicerrectora Académica

Luis Enrique Salcedo Torres
Vicerrector de Gestién Universitaria

Alexander Ruiz Silva
en Educacién

Fondo Editorial

Calle 79a N° 86-08 - 86

Tel: 594 1894 Ext: 368
editorial.pedagogica.edu.co

Victor Eligio Espinosa
Coordinador Fondo Editorial



Alberto Martinez Boom y José Bustamante Vismara
(Compiladores)

Jhon Henry Orozco Tabares
{Colaborador)

ESCUELA PUBLICA Y MAESTRO
EN AMERICA LATINA.
HISTORIAS
DE UN ACONTECIMIENTO,
SIGLOS XVIII-XIX

omu::: uuuuuuuu Iprome‘eo)
B ——— libros



Indice

PROLOGO

Historizar el encuentro entre burocracia y pastoralizacién
Universidad Humboldt
Marcelo Caruso (Alemania)

INTRODUCCION
Un tema con variaciones
Alberto Martinez Boom y José Bustamante Vismara

PARTE 1
Conceptualizaciones, metodologias y recuerdos sobre 1a escuela......... 31

Escuela y escolarizacion. Del acontecimiento al dispositivo.
Universidad Pedagégica Nacional
Alberto Martinez Boom (Colombia)...

Instruccién publica, educacién publica y escuela publica:

Tres conceptos clave en los origenes de la nacion mexicana, 1780+1833.
DIE — CINVESTAV ]
Eugenia Rolddn Vera (México)

Escritas da hist6ria da educacio brasileira e representagoes do século XIX:
Trés notas e dois tempos.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

José Gondra (Brasil)..........ccccooovvvrvirnninninn ; 93




Siete innovaciones y una falacia sobre la educacion elemental
durante la época de la independencia.
El Colegio de México

Dorothy Tanck de Estrada (México) ........ccccovemrrinnrrmsnsnnnsssnsnsnsnsnnnans

El sueno de Clotilde

Universidad de Antioquia

Jestis Alberto Echeverri Sanchez y Laura Elena Isaza Echeverri
(Colombia)... s —

Pedagogos, maestros y escuelas en el Buenos Aires.de 1820.
Universidad Torcuato di Tella

Mariano Narodowski (ATZentinga) .........cccocoecveiririiniiiinnnniinnisiicnenns

ParTE 1T

Historizando escuelas pblicas..........ccooviiiiieici

¢Vencer la ignorancia del pueblo?
El Colegio de México

AT SEAPlEs (IMEXIT0Y 1uvo cxiivsussmrsmeissiesessssasssianinssarpsarsnstsns smssmsmnsrsns

Una historia regional comparada de la educacién elemental
(Cordoba, Buenos Aires y Entre Rios, 1810-1852).

Universidad Nacional de Mar del Plata
José Bustamante Vismara (Argentina) ....

Los arduos inicios de la c.scue]a publica del Uruguay.
Universidad de la Republica

Jorge Bralich (Uruguay) ........cooviriereieisiimisiiinns sttt snnasns e

En los margenes de la ciudad letrada: los maestros primarios
de Lima, C. 1800 — C. 1860.
Virginia Commonwealth University

G. Antonio Espinoza (Estados Unidos) ...........coooiiiiiinincninnns

o . |

155

185

187

- 211

237

259



Hl desarrollo de la educacion elemental en Buenos Aires 1852-1862.
Instituto Universitario ESEADE .
Carlos Newland (ATgenting) ..........ccocveiiemrienimnismnesnes s sisssies 287

Bmlanzm;ao diferenciagio formatlva e especializacdo de instituigoes
educauvss no Brasil do século XIX.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro y Universidade Estadual

do Oeste do Parana

Eveline Algebaile y Denise Rissato (BTasil) ...........oc..oeweeeieccemesruessianns 311



PrOLOGO
Historizar el encuentro entre burocracia
y pastoralizacién

Mareelo Caruso
Universidad Humboldt, Berlin

La escuela moderna —objeto privilegiado y, a la vez, obsesionante del
historiador de la educacién— entrafia una serie de caracteristicas tan cono-
cidas y aceptadas, que la “rarificacién” de esas dimensiones desde el punto
de vista de la investigacion es un verdadero desafio argumentativo. El co-
nocimiento experiencial y biografico del mundo escolar por el publico ge-
neral dificulta la tarea de distanciamiento y de interrogacién que es parte
de la empresa historiogréfica. Entre las tesis historiogréficas de mayor ori-
ginalidad de los dltimos afos, la obra de lan Hunter acerca de la emergencia
de la escolaridad moderna, ha puesto sobre la discusién una hipétesis de
peso acerca de la extrafia combinacién de l6gicas que la escolaridad mo-
derna, como actividad, implica. Hunter plantes en su ensayo que la escuela
moderna nace como una combinacion aleatoria de dos légicas diferentes
de relaciones de saber-poder. Por un lado, se trata de la l6gica de la orga-
nizacién, operada desde la autoridad burocrética y desde el creciente in-
terés estatal por las pricticas arcanas de la escolaridad. Por el otro, se trata
de la logica del pastorado, de esa relacion de poder-saber que Foucault
con brevedad magistral describi6 en términos latinizados como omnes et
singulatim. lan Hunter plantea que la escuela moderna tal como la conoce-
mos es un hibrido de estas dos logicas y las especificidades de la escolaridad
deberian verse a través del doble prisma de estas logicas constitutivas. El
libro editado por Alberto Martinez Boom y José Bustamante Vismara retoma
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este campo de problemas y nos presenta una coleccién de articulos y ana-
lisis historiograficos que muestran la vitalidad de este tipo de preguntas de
comstitucion de la escolaridad en el contexto latinoamericano.

En el presente libro dos colegas de reconocida trayectoria en la historia
educativa pero de enormes y productivas diferencias en su forma de ana-
lizar y concebir los procesos histéricos han realizado un intento —por
demas solitario en la historiografia educativa latinoamericana actual tan
monopolizada por temas del siglo XX— de reactualizacién de este tipo de
preguntas con articulos que iluminan diversas dimensiones y territorios en
la enormidad geografica de América Latina y en la enormidad histérica
que representa la transicién entre los siglos XVII1 y XIX. Mi tesis es que
ambos compiladores y, con ello, los autores integrantes del volumen, par-
ticipan de un horizonte de preguntas muy similar al de Hunter. La mirada
extranada y poco convencional que en este libro y en la obra de Hunter
puede verse es atribuible a su carécter de intelectuales periféricos —austra-
lianos y latinoamericanos— observando el entretejido de la modernidad en
ciernes. Asimismo, se trata de una mirada extrafiada ya que no proviene
meramente del campo de la educacién sino que, en su afan historizante,
se acerca a las perspectivas de las ciencias humanas en general. Por estos
paralelismos, propongo detenernos brevemente en algunas de las princi-
pales posturas del mencionado autor.

Hunter define bajo los conceptos de “social governance” y “spiritual
guidance” los dos tipos de légicas que se encontrarian a la base de la es-
cuela moderna. Plantea que en los siglos XVII y XVIII emergjo un tipo de
Estado que actiia como el “expert management of a territory and its re-
sources”. La segunda linea, la de las “spiritual disciplines and institutional
milieu of the Christian pastorate” es presentada como parte de una cristia-
nizacién mas abarcadora de las sociedades europeo-occidentales. En el
proceso de Reforma y Contrarreforma habria habido una “historical inten-
sification” de este tipo de vinculo (Hunter, 1994:34)'. Habla de una escasez

e R T |

!Existe una traduccién al castellano del mismo: lan Hunter. Rep do la escuela.
burocracia y critica. Barcel P Corredor, 1998
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cultural de este tipo de relaciones pedagégicas, algo que su vinculacion
con los estados administrativos irfa a cambiar (Ibid., 37). Ambas lineas de
imtervencion son habilitadas por diversos tipos de saberes —las ciencias de
Ia policia y del estado, por un lado, y la “psicagogia” o pedagogias de la dis-
diplina espiritual, por el otro (Ibid., 57). En el siglo XIX, se consolida de-
finitivamente esa escuela “pastoral-burocratica”, como €l la denomina, un
proceso que ya se habia intensificado a nivel de los proyectos y programas
en lugares como Prusia en el siglo XVI11 (Ibid., 78).

Uno de los aspectos mas criticos de la obra de Hunter puede verse en
su idea de la articulacién de dos légicas en la escuela moderna como una
adicién (véase Ibid., capitulo. 3). En efecto, las practicas de articulacion —y
Ia emergencia de la escuela moderna es, sin duda, un proceso de ensam-
blaje— se caracterizan por el hecho de que en el acto de articulacion, nin-
guno de los términos participantes quedan sin modificar después que la
articulacién misma haya tenido lugar (Laclau y Mouffe, 1987). En este caso,
se trata de pensar qué significa para una légica burocritica de gobierno la
articulacion escolar y qué significa para la légica de la psicagégica pastoral
su vinculacion a un aparato burocritico de gobierno.

Este tipo de critica no obsta valorar el fuerte nivel explicativo de sus
tesis en torno a la emergencia de un espacio denso de auto-reflexion sub-
jJetivante en el cual no solo la disciplina encuentra su entrelazamiento con
el cuerpo sino que también se vincula con la esfera de gobierno ya que, jus-
tamente, la imagen de gobierno es la de una conducta auto-reflexiva que se
constituye en una oferta masiva de subjetivacién con la expansién del
mundo escolar (Hunter 1994, 176-177). El aula y la escuela no serian, por
tanto, otra cosa que la preparacién de un campo de oferta y de coercién en
el cual las pricticas de subjetivacion son preparadas y organizadas para
grupos de nifios y adolescentes.

Esta breve resena de la hipétesis de Hunter tiene al menos dos conse-
cuencias para la presentacion del presente libro: una sobre la pertinencia
de la cronologia aqui adoptada (vinculada a un horizonte de preguntas) y
otra, vinculada a las consecuencias historiograficas del mismo. Con res-
pecto al primer elemento, es claro que la fundacién de sistemas estatales
y nacionales de educacién en la segunda mitad del siglo X1X, una nifia mi-
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mada de la historiografia liberal tradicional pero también de diversas ver-
tientes historiograficas criticas y recientes, solo podia ser concebible en el
marco de premisas de definicion de la institucién escolar misma que la pre-
cedian. Lo que se ha dado en llamar gramatica escolar, en un sentido peda-
gogico, unifica una dispersion, diria Martinez Boom, y plantea la base para
la posterior nacionalizacion y estatalizacién profundas de la educacion. Esta
afirmacion necesita, si bien en toda brevedad, de una aclaracion adicional.

La condensacién conceptual e institucional que Hunter alude y que esta
a la base de la idea y de la cronologia propuesta por el presente volumen
representa una crucial transformacién conceptual e institucional que podria
interpretarse como un capitulo especifico de una transformacion mas abar-
cadora que el historiador Reinhart Koselleck, a partir de sus estudios de
cambio conceptual para la Europa continental, llamé “Sattelzeit”, un tiempo
en el cual se traspasa una linea critica (la metafora de pasar una elevacién
“Bergsatteln”). Koselleck vislumbroé una densidad de cambios similares en
conceptos sociales y politicos cruciales para el siglo que vade 1750 a 1850,
un tiempo en el cual la mera suma apabullante de las transformaciones de
sentido de muchos conceptos estructurantes estarfan fundando la produc-
tividad seméntica inédita del periodo (Koselleck, 1972/2004). La historio-
grafia ha discutido acremente la pertinencia de esta hipétesis que parece
condenar al tiempo anterior a 1750 y posterior a 1850 a una cierta quietud
semantica (e institucional). Koselleck mismo relativizé el caracter com-
prehensivo de su hipétesis y se aboc6 a matizaciones muy pertinentes. Sin
embargo, y esto no es solo valido para el material latinoamericano que esta
en la base del libro, el campo de la educacion, de la escuela y de la peda-
gogia pareciera ser el mejor alumno de esta hipétesis de comprension y
densificacion del campo conceptual e institucional. En este sentido, el tipo
de articulacién de légicas planteado por Hunter —quien justamente acude
a Wilhelm von Humboldt y otros autores alemanes del temprano siglo XIX
para trabajar sus hipétesis— tuvo que considerar, particularmente, este
tiempo que aqui es visto como momento de acontecimientos y estructu-
raciones centrales.

Ahora bien, y aqui volvemnos a la segunda consecuencia de la referencia
a Hunter, no existen consecuencias claras y univocas acerca de lo que este
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tipo de preguntas y perspectivas plantean. Historiograficamente, puede
presentarse una bifurcacion de esta problematizacién en dos versiones de
escritura de la historia. Por un lado, se trata de la continuidad de las pers-
pectivas genealogicas y arqueolégicas en relacion a la escuela, a la escola-
rizacion y a los sistemas educativos. Esta historiografia no es del gusto de
todo el mundo: propone narraciones no lineales del pasado, presenta sus
materiales de manera diferenciada de muchas narraciones histéricas con
las que nos hemos socializado y pareciera recortar sus materiales de ma-
nera tan selectiva que algunos la observan como una mera glosa de los
conceplos foucaultianos que la sustentan. Por otro lado, las perspectivas ge-
nealogicas y arqueolégicas intentan diferenciarse de una narracién realista de
la historia, en la cual aparece el pasado petrificado y no como operacién de
saber-poder desde el presente. Esto es, esta historiografia problematizante y
desvinculada de la forma de escribir historia de muchos historiadores puede
verse como una de las lineas a seguir partiendo de los analisis de Hunter. Sin
embargo, una segunda consecuencia historiografica podria verse en la tarea
de especificacién, variacion y contextualizacién de las hipotesis sustantivas
vinculadas a la burocracia pastoral (o al pastorado burocratico). Cualquier
historiador de la escuela prusiana del temprano siglo XIX seria acusado de
simple mala praxis si se limitara al analisis de las criticas articulaciones que
un Wilhelm von Humboldt propusiera en sus textos (algo que Hunter hizo
en su libro). Mas alla de que el poligrafo e intelectual prusiano von Hum-
boldt haya ejercido (breves) funciones ministeriales y no se haya limitado al
oficio de la observacién y de la pluma, este atajo historiografico no seria
aceptable si no se tuviera en cuenta la diferenciada estructuracion de escuelas
concretas y de las diferencias propias de una mirada de la historia social y
cultural de la educacion. En este sentido, la productividad de las hipotesis
de Hunter se verificard en un terreno algo més tradicional del historiador,
vinculado a la acumulacion de series documentales, de intentos (vanos, pero
necesarios) de totalidad y de narraciones diferenciadas y localizadas. En
suma, se trata de ver que existe también un “mandato” de historizacién no
meramente genealogico o arqueoldgico en este tipo de analisis.

El libro que tiene el lector entre manos presenta la virtud de una com-
binacioén (con roces y complicaciones) de ambas consecuencias historio-
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grificas. Presenta anilisis de corte deconstructivo-conceptual y de escritura
no lineal, asi como también de reconstruccién y narracién historiografica
(actualizadamente) tradicional. Cada una de estas variantes se corporiza en
las figuras de los editores del libro, cada uno representando con mayor
peso una de las vertientes aca descritas. Alberto Martinez Boom, quien ha
cultivado una historia para nada facil de leer y procesar, se ha perfilado
como uno de las figuras de referencia de una genealogfa y arqueologia edu-
cativas que se hunde en el archivo con enorme fuerza. Atin més, es uno de
los pocos historiadores latinoamericanos que ha incluido sustancialmente
la referencia de las potencias coloniales tradicionales en sus analisis. Prueba
de esto es su reciente trabajo “Verdades y mentiras sobre la escuela” en el
cual muestra un conocimiento sustantivo de las transformaciones concep-
tuales e institucionales en Espafa que se encuentran en consonancia (y a
la base) de muchas de las transformaciones referidas en este libro (Martinez
Boom, 2012). Asimismo, José Bustamante Vismara ha presentado uno de
los trabajos de mayor detalle y sofisticacién empirica de la reciente histo-
riografia educativa postcolonial. Su libro sobre las escuelas de la Provincia
de Buenos Aires —sea acaso claramente divergente de la evolucién institu-
cional de otras regiones latinoamericanas— es un tesoro en el cual otros
colegas podran encontrar sistematizaciones provechosas y una sensatez
saludable y reticente en el juicio (Bustamante Vismara, 2007).

Sin duda, el presente libro refleja la diversidad intelectual e historiogra- .
fica representada tanto en la empresa del an4lisis de la emergencia de ese
extrano objeto que es la escuela como en el cuidadoso artesanado histo-
riografico. Si bien no pueden resumirse las diversas contribuciones en una
mera dicotomia, la gran mayoria de los ensayos de la primera parte, vin-
culada a cuestiones tedrico-metodolégicas y de interpretacion, estan en
estrecha vinculacién con las problematizaciones de una historia no lineal
(quizas con la excepcion del interesante y sistemdtico ensayo de Dorothy
Tanck de Estrada), mientras que en la segunda parte se encuentran valiosos
elementos para el tipo de diferenciacion vinculado a la historiografia de la
historia social de las Gltimas décadas.

Ambeas alternativas ofrecen una perspectiva diferenciada, densa tééri-
camente y rica en consecuencias para una revisién de la historiografia de
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la escuela. 1as diferentes versiones confesionales, locales, naclonales y es-
tratificadas de estos dilemas de la emergencia de la institucion escolar pre-
sentan una complejidad y un despliepue tematicos de una envergadura
considerable y que sugteren que la indagacton historica de la escolartdad,
lejos de un sindrome de agotamtento, continna su despliegue como objeto
de indapacion e interpretacion. En este sentido, el analisis sobre el encuento
entre pastorade y burocracla que es la escuela modema —aunque aqui no
sean los terminos fundantes de los ensayos y de la introduccion—se ve en-
riquecido ne solo por una atenta valoracton de los procesos regonales en
America Latina sino mas bien por la smultaneidad y condpoidad de analisis
dispares en sus supuestos epistémicos € historlograficos mancomunados
en 1a empresa de des-estatalizar la cronologia historico-educattva vinculada
a ese objeto fascinante que son los sistemas educativos modemos.
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INTRODUCCION
Un tema con variacicnes

Alberto Martimez Boom
Jose Bustamarte Vismara

Johann Sebastian Bach publica, hacia medtados del siglo XV11I, 1as Va-
riactones Goldberg. Obras para clavicembalo en los que se efercita un tema
unico, llamado arla. Esta es relterada a traves de distintas armonias con
rtmos, frecuencias y silenclos diferentes, pero sostenidos por un tono uni-
forme. Una forma que, con varlaclones, se repite y se repite.

A finales del siglo XVIII 1a escuela immumpe come acontectmiento que
reordena formas y practicas. Los discursos y 1a retorica sobre 1a educacion
stexistian desde antes, “pero 1a singularidad que le dio 1a escuela reordeno
ese murmullo” (Martinez Boom, 2011: 24). Esta reconfiguracion estuvo es-
trechamente vinculada a 1a atencion que desde entonces le prestos el Estado.
El caracter poblico de 1a escuela y el ejercicio de quienes se dedicaban a la
ensenanza elemental formaria parte central de ese nuevo ordenamiento.

Su aparicion no habria sido fruto ni de los impulsos borbentcos, ni de
1as reorientaciones republicanas postindependientes, ni serfa tampoco obra
de un autor; sin embarpp, en ese momento historico se habria generado
una articulacion entre lo publico y lo escolar. El maestro y la escuela ha-
brian cobrade una tmportancia sustancial para el Estado. La atenclon de
1a Corcna Espariola y los cabildos por estas actividades y 1a proliferacion
de planes de ensenanza mostrarian una nueva preocupacton del Estado por
los procesos escolares, con 1o cual se hacta evidente, ademas, la urgencia por
resolver 1a cuestion de 1a educacton luegp de 1a expulsion de los jesuitas. La
educacion, a traves de 1a escuela, comenzo a ser crecientemente atendida
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ne solo por funclonarios de 1a burocracia virreinal (protectores de indios,
fiscales de la Real Audiencla) sino por intelectuales y curas parrocos. 51
bien Ia educacton domestica stguio estando en manos de 1a familta irmmpe
otra educacton que sacara a los ninos de 1a casa, dicha intervenclon pro-
veniente de lo publico conforma 1a expresion de una disputa y no de una
evolucion.

La escuela de 12 que hablan los planes que surgen para esta epoca no
es la escuela paroquial, no es 1a escuela conventual, ampoco podemos
asociarla a 1a ensenanza clandestina ni a la domestica, mucho menos a la
escuela doctrinal Es la escuela publica de primeras letras y subrayamos
aqui pablica. Una escuela que unifica lo que antes estaba disperso: 1as letras,
1a escritura, el canto, 1as manualidades, 1a vida en poltcta. Una escuela di-
ferencial y umificada que es con la que inictan los procesos de escolarizacion
en Occidente. St bien el Estado contribuye a la formacion de 1a escuela, 1a
aparicton de esta es un punto nodal en la aparicton del Estado. Una sola len-
gua, una sola fe, una idea de unidad nactonal, a partir de un solo metodo.
El surgimiento de la escuela es, también, el momento de aparicion de un
saber sobre 1a escuela, Ia individualizacion de un saber pedagopico.

Ese cuadro explica y muestra un conjunto de procesos que abren el
juego a una serie de interrogantes sobre sus variaciones en distintos mo-
mentos ¥ espacios historicos. jCuales fueron las fuerzas que alimentaron
el afan o la urgencia del Estade por impulsarla? ;Con que propositos la
inclusion en 1a escuela fue una necesidad? ;Como se desenvolvio 1a radi-
caclon de estas instituciones? ;A traves de que financlamientos? jHasta
que punto es postble reconocer acclones llevadas adelante por pobladores
o vecinos en el establecimiento de estas instituclones? Se irata, entonces,
de explorar las particularidades de estos procesos historicos, sablendo que
1as formas institucionales y el cuerpo de los sujetos involucrados estan mas
aila de lo especifico. Al decir de Marcelo Caruse: ™no es la suma de l1as his-
tortas nacionales, tampaoco 1a sintests de historias locales, sino 1a historia
de un nivel especifico de formacton de estructuras y procesos que condi-
clonan decistones y legitiman practicas™ (Caruso, 2012: 21).

En tomo a estos procesos de expansion de 1o escolar, de contaglo, con-
verpencia, el sistema de ensenanza mutua ha tenido certa visibilidad en los
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trabajos historlograftcos. Ahora bien, jes posible encontrar procesos cote-

jables antes de 1a escuela mutua? A modo de hipotesis podrta sugerirse
que no fue el metodo de ensenanza mutua el primer movimiento global de
difusion en torno a 1a escuela, sino que fue ésta la que conocio una gene-
ralizada y mas temprana expansion. La emergencia de 1a escuela serta,
desde esta perspectiva, un paso que antecede los procesos desenvueltos
luego de 1820. Y no fue un proceso eurocentrista.

Junto a 12 escuela y el desarrollo estatal un personaje central emerge en
1a escena: el maestro. Sus lugares en este acontecer son de radical impor-
tancta. En sus cuerpos se inscriben las instituciones escolares de mado
que no podemos pensar una escuela sin maestro y un maesto sin escuela.
Cabe advertir que Ia escuela en tanto sistema de lugares supone que tanto
maestros, como alumnos y familias, estan en gran medida sujetos a una re-
alidad delimitada por unas tecnologias de poder que los trasciende (Na-
rodowskl, 2003: 144).

Es decir que aguel nuevo personaje aparece como objeto publico pero
solo porque puede ser intervenido por el Estado. La funcion del Estado es
regular su ejerciclo pero no garantizar su contraprestacion pecuniara o
simbeolica. En sus actividades ni tenfa contomnos definidos, ni era depaost-
tarie de un saber especial. Ahora blen, no obstante su marginal posicion,
no faltaron quienes se dedicaron a 1a ensenanza. jPor que? ;Que vinculos
pueden trazarse entre maestros, escuelas y el Estado?

Ast, el maestro aparece al interior de un proceso precarto, etratice € in-
defintdo. Esta figura, que surgio a grandes tumbos en medio de una mul-
tiplictdad de practicas aparejadas a la ensenanza, fue en principio endeble
y maleable. Importa diferenciario del ayo de puplilos, del cura doctrinero
¥ del preceptor particular. Desde su aparicion, el maestro poblico que era
libre para venderse, empleza a set un sujeto de regulacion, en tanto se san-
clona mas su condicion de virntuoso que de erudito. Lo clerto fue que sus
atributos y su posicion en la jerarquia de los funcionarios y autoridades pa-
Saron por permanentes acomodos.

Ahora blen, 1a escuela era 1a forma inicial y su ampliacion posterior en
terminos de escolarizacion termino rompiendo los ltmites de su forma. El
desarrollo de 1a escolarizacion fue sorprendente. Aun sin cuantificario en
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forma precisa es evidente que con el paso de los afios esa institucion co-
noclo una expansion de mayosculas proporciones. En algunos patses de
America Latina el proceso tuvo lugar en los iniclos del siglo XX, pero en
1a gran mayoria de las nactones, despues de la segunda guerra mundial. Se
trata, entonees, de un hecho politico incuestionable dado su valor en ter-
mino de gobterne de 1a conducta de las poblaciones.

Focas instituciones en Ooctdente cobraron el Tugar que panarta 1a es-
cuela primero y 1a escolarizacton despues. Valdnia 1a pena preguntarnos:
#Como trazar esas melodias desde 1a argumentacion historica? ;Como ar-
ticular agquel tema con fupas, calderones, sordinas, compases acelerados,
golpes estremecedores?

Analizar los modos en que la escuela surge como acontectmiento signdfica
intentar con este 1ibro un ejerciclo de historia de 1a educacion comparada de
una de las instindones clave de las llamadas sodedades disciplinadas. El
rlesgo de la comparacion es una apuesta de la que podemos desprender
consecuencias teoricas, metodologicas e incluse histaricas que afectan la
propia forma de educar, las subjetividades que alli se producen y las derivas
politicas y soctales de un lugar polivalente y productivo.

El interes por recuperar diversos procesos con que tal forma fue ubi-
candose en contextos precisos resulta por demas sugestive. Esa forma, en
nuestras soctedades, esta interrogada pero ne por ello podriamos anunciar
su desaparicion, de hecho sigue crectendo a diferencia de otras insticiones
cuyas crists 1as ha llevado a espacios de borramiento y reconfiguracton. Val-
dria la pena indicar que 1a escuela es una formacton histarica que ha pro-
ducido postdvidades y enunclados, es decir, esta hecha de cosas y de
palabras, de lo visible y de lo decible, o sl lo prefieren de superficles de vi-
sibilidad y de campos de legibilidad. Reconocerla como forma significa de-
tallar lo que 1a contlene y expresa, al tiempo que indica que las fuerzas que
1a atraviesan, invisibles a la forma, son las que le dan direccion y sentido.

S1 bten buscamos abordar sistemas complejos de comrelaciones en mar-
cos espactales especificos es propio del analisis comparado comprender la
correlacion a traves de las fronteras de las socledades, bien sea que estas
socledades representen diferentes stglos en un area o socledades y sub-so-
ciedades espacialmente diferentes {Anderson, 1961). Un trabajo compara-
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tivo podria revelar patrones ordenados y repetitivos que en términes de co-
variacion permiten considerar que las situactones soctales estan provistas
tanto de detalles al azar como de hechos que Henen cohesion por algon
nexo significativo que, para el caso de este libro, aludirtan inicialmente a
practicas de vida en policta, encierro de la tnfancla, gestion de 1a pobreza
y orlentacton hacia la utilidad publica.

Las configuraciones jurisdiccionales virreinales ofreceran sentidos en
una parte del perfodo tomado en cuenta, las unidades nacionales aparece-
ran despues. Asimismo, cabe reflexionar sobre la pertinencia de pensar a
1a rgion en su conjunto. Hispanoamerica, Latinoamerica, Iberoamerica
son conceptos cargados de historia y no podemos obviar los efectos de
perenecer a unos lerritorios que estuvieron bajo un unico deminio espa-
nol Enno pocos casos, de estas unidades, se hilan prejuicios que limitan
vinculos y sesgan visibiltdades, encasillan realidades y contan posibilidades
de relacton. Atender a los procesos de convergencia en que estas institu-
ctones se vieron multiplicadas permitiria ir mas alla de los espacios referi-
dos. Como expresan Claudia Alves y Ana Chrystina Mignot “territorio
tmplica relactones de poder, jerarquta y distinciones, mas, tambien, lazos
de pertenencia, identidades™ (2012 9).

Este libro quiere inaugurar una veta investigativa que permite el analisis
de fenomenos bastante comunes a 1a historia de 1a educacton en nuestros
patses, pdriamos menclonar algunos: los efectos de la expulsion de los fe-
suitas; los mandatos de 1a pragmatica sancion; los senalamientos de la or
denanza de intendentes; 1a financiacton de las escuelas via fondos de
proptos; las juntas de temporalidades; el Consejo £n el Extraordinario y sus
efectos en terminos de reformismo borbonico; 1as prescriptivas para la re-
forma de las costumbres; 1as medidas para controlar 1a miseria; 1a creacion
de Soctedades Economicas de amigos del pats en maltiples lugares de Es-
pana y America; la circulacion y uso de libros, cateclsmos, cartillas y ma-
nuales comunes; en fin, todas las practicas destinadas a conocer y hacer
vistble una regularidad que necesita ser gobernada: 1a poblacton y, en par-
ticular, 1a infancia.

Sin esperar que el conjunto de trabajos reunidos aqui se aferren a un
metodo comparado o a estrategtas que develen logicas transnaclonales,
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puede resultar estimulante referir algunos de los instrumentos que han re-
novado los modos en que se interpretan estas melodias, reconoclendo al-
gunos de sus mertos y desafios.

Educacton comparada e historia comparada constituyen dos universos
disciplinares. Aunque puede hacerse historia comparada de l1a educacton,
£5ta no necesariamente se conecta con 1as caracteristicas de la educacion
comparada. Hacla principios del siglo XIX Marc-Antotne Jullien de Parts
redacto sus Esquisse et vies preliminatres d'un ouvrage sur V'education comparee
{1817). All1 traza los derroteros de una organizacion conjunta en la que
desea participen gobiernos, socledades educatvas e institutos de instruc-
clon prestantes con los que se creana una *Comiston Especial de Educa-
clon™ capaz de recoger los materiales para un trabajo comparativo-analitico
de l1as instituciones educativas de toda Europa y de sus metodos pedago-
glcos. La idea era que sobre esos datos se fundara un “Instituto Normal de
Educacion” que estaria llamade a formar a los maestros en los metodos
que se constderaban mas avanzados y apropiados.

La historta comparada, por su parte, emerge COMO Promesa a principios
del siglo XX. Entre los elementos que alentaron la perspectiva pueden re-
fertrse 1a aspiracion clentifica que acompano a los historiadores emulando
las practicas de disciplinas tales como la anatomia, la geomorfologia, Ia
geoprafia fisica, 1a jurisprudencia. Sin embargo, seria durante el periadoe de
entreguerras en que Marc Bloch sentaria bases fundamentales en el que-
hacer historlografico. Abogaba desde lo teorice y lo practico —con sus
obras— por el desarrollo de trabajos comparativos. Ademas de posibilida-
des promisorias desde 1o metodblogico, se rompta con 1a logica monolitica
de los estados y sus consecuentes miradas nacionalistas.

Quizas John Elltot sea uno de los mas fascinantes historiadores con-
temporaneos que alienta el metodoe comparativo. Entre sus obras en 1984
publico 1a celebre blografia comparativa de Richelteu and Oltvares; mientras
que, mas reclentemente, en 2006, publico Empires of the Atlantlc Worid:
Britain and Spain in America 1492-1830. Explicitamente, Elliot ha constde-
rado que lo comparativo resulta "mas necesario que nunca" (1999). Al
calor de 1a atomizacion que se produce en el conocimtento historico habria
una injustificada exacerbaclon de 1o particular, que multiplicarta las cre-
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enciasen lo excepcional. Ast, al decir de Gerard Bouchard, 1a comparacion
se presentaria como una especie de stmulacion que, de una manera un
tanto paradsjica, “invita a descubrir en el espejo del otro una tmagen mas
flel de st1. Y, tambien, es el medio de restituir a lo singular sus resonancias
universales™. {(Bouchard, 2003:91).

Stn embargo, no obstante estas significativas referencias, los enfoques
comparados tienen en el campo de la historia un lugar ambiguo. Sus vir-
tudes y postbilidades han sido repetidamente manifestadas, pero sus efec-
tivas realizactones han sido bastante limitadas {Devoto, 2004). Incluso,
una paradojlca escena se presenta en contraposicion a lo sostenido por
Elliot. Mientras que ¢l asumia a 1a historia comparada como discurso para
diluir las migajas del conocimiento historico comtemporanes, una hetero-
genea y diversa gama de respuestas se ha desarrollado a partir de la cridea
de aquella historta comparada. Al calor de 1a globalizacion contemporanea,
han florecido y se han propagado renovadas miradas: world history, globat
histary, transnational hisiory, atlantic history, cornect history, histotre croiste. ...
Esta propagacion de formulaciones alienta interrogantes acerca de los des-
afios que se le imponen a 1a mas aneja, pero no menos desafiante, histotia
comparativa.

Estas propuestas analiticas desafian algunos postulados de la historia
comparada. Serge Gruzinsld, quien alienta la denominada connect history
a traves de su fascinante trabajo sobre China y América (2012), cuestiona
que en los trabajos de historta comparada hay perspectivas engafosas de-
rivadas de la eleccion de los objetos a comparar, de las grillas de interpre-
tacton utilizadas. Otra critica se encuentra en los analisis de jorgen
Schriewer, quien advierte las limitaciones que se dertvaron del programa
de Bloch: -se limitaron a un primer nivel basico del conocimtento (la ex-
periencia); -se telegd la posibilidad de superar los propios marcos de re-
ferencia (nunca se podria efectivamente conocer al otw); -solo sz buscaban
tpoloptas de formas originales; -en lugar de demostrar reglas, suele ser mas
utll en mostrar 1a tnvalidacton de teortas sociales (2002: 31). Su propuesta
altenta por atender 2 comparar relaclones entre relaciones. No entre ele-
mentos reconacibles a partir de 1a expertencia, sino a partir de 1a concep-
tualizacion y problematizacton. Reconocer a los objetos que se toman en
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cuenta a parir de sus relaciones y conexiones. A su vez, lener en cuenta la
comparacton como forma de romper la supuesta homogeneidad del mundo
CONEMPOTANeo: que No se atenga a la “simple prueba de hipotests macro-
soclales, ni se convertira en una mera descripcion complactente de las par-
ticularidades socto-historicas™ (2002: 34). No es demaslado discordante lo
sugerido, desde la denominada histofre croisee, por Michael Wemner y Bene-
dicte Zimmermann (2006). Ellos objetan el caracter un tanto mecanico que
tiene la historta comparada, separando Ia realidad en diferentes plezas a fin
de analizarla. Ia objecton mayuscula que de ello se deriva se relaciona con
1a imposibilidad de reconocer procesos de transferencla y comuntcacion.

Este no es un libro en el que s articulen trabajos apegados a una de
estas formas de hacer historia. 1a propuesta pretende cefiirse a lo compara-
tvo desde 1a diversidad de configuractones organizadas en tomo a 1a escuela.
Al dectr de Max Weber, €l campo de trabajo *no se basa en las relactones ob-
Jjetivas de las cosas, sino en las relaciones conceptuales de los problemas™
{1973:166). En alpunos casos el acercamiento sera metodologlco o concep-
tual sobre el marco de reflexiones acerca de 1a instruccion publica y lo edu-
cativo, en otros analisis de historia repfonal comparada tomaran a 1a escuela
y al maestro como punto de reflexdon, en otros la perspectiva estara cir-
cunscripta a realtdades mas acotadas.

1a escuela y €l maestro, nuestros temas, se articulan ast a traves de va-
iaciones que nos acercan a un barroco, ir y venir, con movimientos hacia
adentro y hacia fuera, eludiendo procesos teleclogicos y provincializando
CEntros.
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A finales del siglo XVIII la escuela irrumpe como
acontecimiento que reordena formas y practicas. Su
aparicion no fue fruto de un autor, ni de los impulsos
borbénicos, ni de las reorientaciones republicanas
postindependientes. La escuela publica unifica lo que
antes estaba disperso: letras, escritura, canto,
manualidades, vida en policia. Si bien el Estado
contribuye a la formacion de la escuela, la aparicion de
ésta es un punto nodal en la aparicion del Estado, el
resultado sera una escuela diferencial y unificada con la
que inician los procesos de escolarizacién en nuestros
territorios. Su emergencia antecede las luchas
emancipatorias y no fue un proceso eurocentrista. Junto
a la escuela y al desarrollo estatal emerge también un
personaje central: el maestro, sus lugares en este
acontecer son de radical importancia. En sus cuerpos se
inscriben las instituciones escolares de modo que no
podemos pensar una escuela sin maestro y un maestro
sin escuela.
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	AMB (2014) Escuela pública y maestro en Anérica Latina 14
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