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ESCUELA, MAESTRO Y METODOS EN LA SOCIEDAD COLONIAL. MARTINEZ
BOOM, ALBERTO. BOGOTA, 1983.

CAPITULO Il. LA ESCUELA: PRIMERA INSTITUCION ESTATAL DEL SABER EN EL
NUEVO REINO DE GRANADA

1. La Escuela como lugar auténomo.

La escuela tiene su emergencia en el discurso politico que se expresa a través de la legislacion.
Aparecen en su contexto la referencia puntual a una nocion absolutamente nueva en el discurso
del poder estatal, naciendo asi la instruccion publica dentro de una estrategia de poder para la
ensefianza.

En efecto buena parte de la documentacion legislativa incluye la nocion de “instruccién publica”
para referirse a la escuela. Su aparicién todavia se da a nivel discursivo y corresponde a un
propésito e imperativo politico. Es decir, adquiere el estatuto de discurso del que se habla y que
posee la funcién primordial de formar a los individuos como ciudadanos y buenos cristianos. Y
empieza a emerger también como lugar que maneja su propia verdad, su tiempo diferente y sus
actividades propias. Es el momento en el cual se reconoce socialmente la necesidad de separar
papeles, funciones e instancias en lugares y tiempos distintos. Se reconoce que debe haber
lugares y tiempos diferenciados para el culto, para el castigo, para la enfermedad, para los
saberes y para la ensefianza. Sin embargo, esta primera emergencia de la escuela se da
todavia a nivel discursivo en todo el contexto de la instruccion publica.

Sin duda la aparicion de la escuela no sélo en el discurso, sino también en un horizonte
publico lleva consigo varias consecuencias; dando inicio de una parte a la separaciéon de los
dominios, pero también a la actividad de los individuos.

A partir de este momento entran a diferenciarse y establecerse limites, con cierta precision
entre las funciones cumplidas por el convento, la familia y la practica de la ensefanza. Es el
momento en gue el proceso de la ensefianza tiende a convertirse en un sector autbnomo, en un
mecanismo “administrativo” que empieza a adquirir caracteristicas propias, descargando a la
familia y en cierta forma al convento de aquellas funciones que antes estaban confundidas y
mezcladas en una sola.

Como efecto de este nuevo ordenamiento, los papeles y los sujetos que cumplen ciertas
funciones se iran diferenciando progresivamente, pero surgira también otro tipo de funcionarios.
Asi aparece definido el maestro como el sujeto fundamental de la préactica pedagdgica,
diferenciado del cura y del ayo o bachiller de pupilos. El aparece como un individuo secular y
publico que deberd someterse al control del Estado.

Lo que se produce a través de la legislacion es una ubicacion radicalmente distinta del sujeto de
la practica pedagdgica en un contexto social, y lo coloca en ese ambito al definir que su funcion
corresponde a un oficio: el oficio de ensefiar y que €l es funcionario de la practica pedagogica;
gue su escogencia pasa por un acto publico, en tanto el proceso de ensefiar, tal caracter tiene.
Hay ciertamente toda una diferenciacién no sélo de niveles y mecanismos, ‘sino también un
cambio de concepcién. Cambio y modificaciones que anuncian la aparicion de la instruccién y el
maestro en el &mbito publico.



En el Nuevo Reino de Granada, en menos de una década, el resultado mas visible y concreto a
la luz de los hechos era sin duda la aparicion no sélo de un ambito al que se le reconoce el
estatuto de escuela, sino la escuela de primeras letras como realidad tangible, como un tiempo
y un espacio donde se congregan diversos sujetos; unos con el caracter de “junta de nifios”,
que asisten con el propésito de “formarse” y otros con el estatuto de maestros, pero no “con un
solo discipulo, haciendo oficio de ayo™ ni en condicién de “religioso de Orden”, sino como
hombre libre que como decia Quintiliano: “aguanta el resplandor de publicas
concurrencias”?.

Esa escuela neogranadina es particularmente diferente y diferenciable de aquella institucion
gue atras calificabamos de Corporaciones Religiosas, donde no existia una limite preciso entre
el “convento” como lugar de ensefianza o la escuela doctrinal, donde se catequizaban indios y
mestizos, o el hogar, donde se aprendian Los primeros rudimentos y en donde la. ensefianza
no estaba separada de la adoracién a Dios, ni de las actividades de la vida doméstica. Aqui lo
que aparece es la escuela publica como lugar separado y delimitado por su propia
especificidad, con el horario como su tiempo, con sus actividades propias que encierran la
practica pedagogica. Es decir, estos seran los elementos que van a definir la identidad, forma y
unidad de la escuela, los que atraviesan y definen su esencia misma como admbito institucional
en una relacion de interioridad.

La escuela surge entonces como instituciéon para la ensefanza, impartida por un sujeto cuyo
estatuto principal es definido mas por una practica de ensefianza que por una préactica religiosa;
estatuto que no lo recibe de la iglesia sino del Estado. En el contexto de la instruccion publica
aparece la escuela como la primera institucion estatal que se funda por fuera de las
corporaciones religiosas que por mucho tiempo habian sido, ademas las Unicas instituciones del
saber.

No es acontecimiento de orden religioso, asi tenga en sus inicios una acentuada coloracién
eclesiastica, es sobre todo un fenémeno que se localiza en el orden estatal.

A mi modo de ver, este es el “origen” de la escuela en Colombia. Escuela que no existié
siempre y que fue producto de una convergencia multiple y compleja de diversos elementos y
condiciones que trataremos de explicitar en este trabajo.

Es el comienzo histérico del maestro y la escuela vistas con todas sus trampas y todos sus
disfraces ocupandonos en sus meticulosidades y en los azares de los comienzos.

EL objetivo de este trabajo no es mostrar que el “pasado esta todavia ahi bien vivo en el
presente, animandolo aln en secreto después de haber impuesto en todas las etapas del
recorrido una forma dibujada desde el comienzo™.

Se trata por el contrario de mirar el fendbmeno de manera compleja y dispersa como se dio, es
decir, de “percibir los accidentes, las desviaciones infimas - o por el contrario los retornos
completos—, los errores, las fallas de apreciacion, los malos calculos..., es descubrir que en la

' M. Fabio Quintiliano. Instituciones Oratorias pag. 42.
2{dem. (El subrayado es mio).

% Michel Foucault, Microfisica del poder. Madrid, ediciones de La Piqueta; 1979, pag. 13.



raiz de lo que conocemos y de o que somos no estan en absoluto la verdad ni el ser, sino la
exterioridad del accidente™.

Antes de avanzar en el analisis del proceso de conformacién y cristalizacién de la escuela de
primeras letras nos detendremos brevemente en una descripcion del tipo de enseflanza que
existio en el Nuevo Reino de Granada con anterioridad a la aparicion de la escuela en el
contexto de la instruccion publica.

a. La enseianza clandestina y doméstica

Lo que podemos llamar educacion, hasta la primera mitad del siglo XVIII, se restringia a la
existencia de ciertas “Corporaciones Religiosas” denominadas Colegios Mayores® y Seminarios
gue funcionaban solo en ciudades habitadas en su totalidad por espafioles beneméritos. Era el
caso de Sanfa Fe o Popayan y en menor medida Tunja y Cartagena. En la capital del Virreinato
funcionaba ademas la llamada Universidad Tomistica. A esto se limitaban los estudios
generales que en lo fundamental estaban controlados por la Compafiia de Jesus, y a los que
s6lo podian ingresar aquellas capas sociales denominadas “gentes principales y beneméritas”
gue tenian aspiraciones muy particulares como el sacerdocio y la jurisprudencia.

Este tipo de educacion tenia como fines construir un hombre religioso para la salvacion, con
una moral definida por la fe, no Gtiles socialmente sino de acuerdo a esa moral, hombres que se
dedicaran a Dios, ya para contemplarlo, ya para evangelizar a los que no tenian acceso a la
“verdad divina”.

Esta era la educacion que los jesuitas habian construido con todo un andamiaje material
construido por grandes propiedades y riquezas que adquirieron el caracter de una verdadera
empresa econémica .

Diferente a los estudios generales, existia la llamada “instruccion literaria” que se realizaba a
través de preceptores particulares, bajo las modalidades hogarefia y conventual. Esta forma
difusa de enseflanza en manos de religiosos o particulares cumplia mas bien una funcion
simbdlica en el parsimonioso mundo colonial, al que accedian solo las clases aristocraticas.
“Las gentes acomodadas disfrutaban de los beneficios de la instruccion literaria, habia
preceptores de primeras letras y es de presumir sacaron aprovechados discipulos, que letra
bastante bien formada y una redaccion aceptable ofrecian diversos caballeros de Id localidad
(Cali) que no consta se educaron fuera de ella. Juan Serrano era en 1592 maestro de ensefar

nifios a leer y escribir, vecino de Cali y Pedro Valderrama, preceptor de Gramatica™.

La modalidad de ensefianza hogarefia era disfrutada exclusivamente por las clases poderosas.
Los terratenientes, mineros, comerciantes y funcionarios de la alta burocracia virreinal

»
Idem.

> “Los colegios no eran en rigor otra cosa que Seminarios Eclesiasticos, donde los jovenes educados perdian su

tiempo para todo lo Util, y estaban sujetos a demasiadas practicas religiosas”. Juan Garcia del Rio Revista del Estado

Anterior y Actual de la Instrucciéon Puablica en la América antes Espafiola. Repertorio Americano Tomo 1, pag. 386.

" Estas notas fueron extraidas de un articulo del autor llamado “La aparicion histérica del
Maestro y la Instruccién Publica en Colombia”. En revista “Proyecciones Educativas”.
No. 1, 1982, del Ministerio de Educacion Nacional.

® Gustavo Arboleda. Historia de Cali desde sus origenes de la ciudad hasta la extirpacion’ del periodo colonial.
Biblioteca de la Universidad del Valle. Cali 1956, Tomo 1, pag. 110.



sostenian en sus casas, como forma de ostentacion y boato, a unos individuos que sin dejar de
ser parte de la servidumbre, servian de preceptores de sus hijos. “Tales ayos o bachilleres de
pupilos, como se les llamaba, se ocupaban de la instruccién de los jévenes de familia nobles y
pudientes”’. Estos eran los institutores particulares que “ensefiaban en Santa Fe la Gramatica,
con abnegacion, sino con especial competencia; antes del establecimiento de las clases
publicas™.

En otros lugares y circunstancias existia la ensefianza realizada por los “parrocos que acogian
en la casa cural a nifios y jévenes de buenas capacidades y probada virtud, a quien la familia
deseaba hacerle eclesiastico y les ensefiaba un poco de latin, amén un tanto de los demas
conocimientos esenciales al sacerdote. . . hasta dejarlos en estado de aspirar a las 6rdenes

sagradas™.

Esta ensefianza conventual como la hogarefia respondia a unas formas particulares de la vida
colonial y acorde a un tipo de necesidades muy especificas que involucra toda una compleja
relacion entre el mundo religioso y el mundo de los intereses materiales.

Por lo general quienes aprendian a leer, escribir y el latin en este tipo de “escuelas” lo hacian
con el propésito expreso de ingresar a un Colegio en donde podian graduarse en Teologia,
Filosofia o Jurisprudencia, lo que los habilitaba a ocupar un cargo en la burocracia® o a disfrutar
de las comodidades de una Capellania. Estas eran especies de herencias que quedaban en
manos de las 6rdenes religiosas y que le eran asignadas como privilegio a aquellos que
cumplieran dos requisitos: ser capellan o miembro de esa orden religiosa y tener parentesco
con el difunto que la establecia.

A finales del siglo XVII y hasta las primeras décadas del siglo XVIII aparece una modalidad de
instruccién que aungue no sistematica ni continua va a presentar algunas diferencias por el tipo
de sectores sociales a los que va dirigido y a las connotaciones religiosas a las que esta
vinculada.

En Santafé, Tunja, Popayan, Pamplona y Cartagena por el mecanismo de las donaciones se
fundan por parte de grandes potentados unos hospicios llamados “Escuelas Pias”. Tales
fundaciones realizadas por la via testamentaria, eran dejadas a cargo de 6rdenes religiosas las
gue disfrutaban de los intereses o réditos con que sostenian a un clérigo al que le colocaban el
cargo de preceptor de dicha “Escuela Pia”. Pues bien, por este mecanismo se habian fundado
desde 1690 hasta 1750 cinco escuelas anexas a los Colegios Seminarios que bajo la regencia
jesuistica funcionaban en las dichas mencionadas ciudades. Este tipo de escuela, casi Unica
antes del nacimiento de la “nueva escuela” y del maestro publico estaba entonces definida por
tres caracteristicas fundamentalmente: lo. Era producto de donaciones; 20. se encontraba

7 José Manuel Rivas Sacconi. El Latin en Colombia. Bogota, Instituto Colombiano de Cultura, 1977, pag. 45.
8bidem.

% JesUs Maria Otero. La Escuela de Primeras Letras y la Cultura Popular Espafiola en Popayan. Popayan, 1963, pag.
23.

19| as Ginicas metas que podriamos considerar profesionales eran el sacerdocio que suministraba a la sociedad cura
de almas para las parroquias y la jurisprudencia que abastecia de funcionarios a una parte de la burocracia colonial”.
Jaime Jaramillo Uribe, La Personalidad Histérica de Colombia y otros ensayos. Bogota Colcultura, 1977, pag. 86.



anexa y regentada por la Compafiia de Jesus y 30. estaba destinada sélo al disfrute de hijos de
espafoles pobres o niflos expdsitos con exclusion absoluta de otros grupos sociales no
blancos.

La escritura de fundacion de una de esas escuelas en Tunja en 1690 nos sintetiza e informa de
sus tres caracteristicas: “He hallado sera muy del agrado de Dios Nuestro Sefior el fundar una
escuela, en la cual se haya de ensefar y ensefie a leer, escribir y contar, por un religioso de la
Compainiia de Jesus. . que esté dicha escuela en el Colegio y casa de dicha religién, en la cual
se ha de ensefar y recibir hasta en numero, doscientos pobres silos hubiera. .. y con condicion
de gue en la dicha escuela no se puedan recibir indios, negros, mulatos, ni zambos, porque mi
animo deliberado y voluntad expresa es excluirlos y que solo reciban pobres espafioles y los
demas que no sean de los prohibidos™*.

Con esta forma de ensefianza se cierra lo que podriamos llamar la instruccion de primeras
letras en toda la geografia del Virreinato.

b. La Instruccién abre sus puertas al “publico”

El panorama educativo del Nuevo Reino queda después de la partida de los jesuitas
desprovisto de uno de los elementos fundamentales que lo habian constituido.

La Compaifiia con todo su poderio econémico y politico monopolizaba casi por completo los
estudios en el Virreinato, En agosto de 1767 se encontraban clausurados los que entonces se
conocian como Centros de ensefianza. Este mismo afio empiezan a expresarse ciertas
preocupaciones por el abandono a que se someteria a la poblacién si a cambio de la llamada
enseflanza jesuistica no se. le ofrecia a los vecinos nobles una alternativa favorable a sus
necesidades. Desde Antioquia, Pamplona, Popayan, Tunja, Santafé se expresaban los
clamores porque se “restituya tan notable falta de las catedras” o en otros casos las solicitudes
iban dirigidas a clamar por “el gran beneficio de la escuela de abecedario™?.

Sin duda este no era ni mucho menos un clamar popular; se trataba de una manifestacién del
poder local que veia mermado uno de sus privilegios y preeminencias.

Las medidas mas proximas que la administracion virreinal encuentra, tienen asidero en toda la
corriente estatalista impulsada por la Corona a través de la legislacion. Ella es el fundamento
mas importante en el que se encuentren consignadas las bases para la actuacion de las
autoridades neogranadinas.

Desde el comienzo de los hechos politicos buena parte de los altos funcionarios (togados) de la
Real Audiencia de Santa Fé van a estimular y propiciar la separaciéon de funciones y
autoridad sobre la cuestion educativa.

Actuando sobre el presupuesto de que “la ensefianza debia estar sometida a la voluntad del
monarca mas que a la autoridad eclesiastica”, se intentaba arrebatarle al poder eclesiastico no
solo su monopolio sobre lo educativo, sino también la iniciativa sobre las futuras acciones,

' Escritura de Fundacién di una escuela en la ciudad de Tunja 23 de octubre de 1690 en

Guillermo Hernandez de Alba. Documentos para la Historia de la Educacién en Colombia. Tomo 3. Bogota. Ed. Kelly.
1976, pag. 356.

12 A.H.N.B. Temporalidades. T. XXIII, f.221 r.

13 Jean Serrajih. Op. Cit., pag. 203.



cerrandole el paso a las 6rdenes religiosas del control que éstas habian ejercido hasta
entonces.

Surge aparejada una estrategia de diferentes niveles que se explicita en la legislacion: disputas
a las érdenes religiosas del control sobre la educacion, impulso de nuevas politicas, (creacion
de Universidad Publica), creacion de organismos como las Juntas de Temporalidades, etc.

Por ese camino lo que empieza a abrirse paso es la puesta en marcha de un elemento nuevo
en el contexto social, nunca antes presente ni en la palabra ni la actuacion de los sectores en la
vida del Virreinato.

Las expresiones mas claras de esa tendencia de impulso de la instruccién corno objeto publico
en las condiciones particulares del Nuevo Reino se presentan a manera de resumen en los
siguientes puntos:

1. La creacion de la Junta de Temporalidades que empiezan a asumir la direccién de las cinco
escuelas producto de donaciones que estuvieron en manos de los jesuitas.

2. El control por parte de la institucion estatal de la escogencia de los sujetos que irian a
desempefiarse como ensefiantes ya como catedraticos o maestros de nifios, a través de un
concurso publico u oposicion a la que podrian concurrir todos los sujetos seglares de toda
autoridad eclesiastica en la designacion de funcionarios de la practica pedagdgica.

3. Declaratoria formal de puertas abiertas para que los que tuvieran disposicion de hacerlo y
“habilidades” pudieran ingresar a la escuela de primeras letras.

4. La emergencia del discurso que vinculaba la utilidad social con la utilidad material de la
instruccién. Ciertamente se le otorga a la educacién un gran papel y una gran importancia no
solo para desempefar los “oficios de la republica” y los “negocios particulares”, sino también y
principalmente el medio méas propicio para formar hombres y ciudadanos utiles al Rey y a Dios.

Quiero llamar la atencién sobre un acontecimiento que me parece distingue y precisa la
cuestion del nacimiento de la escuela. Las escuelas de primeras letras o las escuelas publicas
como hemos dicho, se presentan como un suceso tardio en nuestra sociedad (segunda mitad
del siglo XVIII) siendo ademas un fendmeno tipico de villas y ciudades. Vale decir fue un
fendmeno “urbano”, si podemos utilizar esa categoria para referirnos al periodo colonial, sin que
tuviera presencia en los pueblos de indios.

En estas como en las vice-parroquias el tipo de escuelas fundadas, o por lo menos impulsadas
por las diversas instancias estatales, fueron las llamadas “escuelas de lengua castellana”.

La escasa poblacion indigena y mulata que subsistia en ciertas zonas del virreinato (confinadas
en ndcleos de poblacion que todavia en la segunda mitad del Siglo XVIII, conservaban ciertos
limites rigurosos para su asentamiento o traslado) va a ser motivo de otro tipo de estrategias
politicas por parte del Estado.

Con la merma desastrosa de la poblacion, producto del ‘devastador proceso de conquista y
colonizacién de los habitantes indigenas y ante el estancamiento de la evangelizacion por
multiples razones, la Corona Espafiola como mecanismo garante de una dominacibn mas
efectiva sobre esta poblacion impulsa desde la legislacion la creacién de esta modalidad de
escuelas solo para esos nucleos poblacionales.



Las opiniones generalizadas que las autoridades coloniales del Nuevo Reino tenian sobre el
real proceso de aculturacion de la poblaciéon indigena se concretaban en reconocer que
ciertamente este sector social no habia tenido una integracion importante con los obijetivos
sociales y politicos del imperio. Doscientos afios de dominio politico e ideol6gico no habian sido
suficientes, ni muy eficaces para lograr una cohesién tanto territorial corno cultural y lingiistica
de los naturales al resto del proceso econémico y social que vivia el Virreinato.

Se entendia y se afirmaba que la escasa poblacién indigena sobreviviente, mezclada con la
poblacion de esclavos negros, seguia como en su estado primitivo, que ellos llamaban de
“barbarie”.

Esta barbarie se explicaba por el poco o nulo conocimiento que los naturales tenian de las
verdades y dogmas de la fe, “como por la persistencia de lenguas nativas en las que se
Seguian comunicando”, pero sobre todo porque seguian viendo en Espafia y en su gobierno,
una nacion y una raza lejana a ellos y claro esta, esto no les habia permitido integrarse a la vida
econodmica. Algunos reductos de poblacion indigena ain a mediados del siglo XVIII
conservaban cierta posicion belicosa frente a la poblacién espafiola®.

Precisamente a partir de 1770 la Corona Espafiola introduce todo un replanteamiento en su
politica que corresponde a la tendencia que habia Impulsado sobre la instruccion publica. Se
necesitaba expresar la presencia del Estado en la vida social de las colonias, pero
diferenciando de manera precisa entre la escuela de primeras letras y aquellas dirigidas solo a
los niveles de poblacién indigena a través de las escuelas de lengua castellana. A través de
este sistema de escuelas se “debia uniformar las lenguas provinciales y sujetarlas a una
general en el pais. Y siendo tan notorias las ventajas que de él resultan, con cuanta mas razon
debera adaptarse entre unos hombres rusticos en quienes no solo la mayor facilidad del
comercio y del gobierno econémico y politico, sino también la religién, piden como de justicia
este Util establecimiento™.

Una vez unificado el idioma general a través de la escuela se facilitaba “el roce con las demas
clases” y sobre todo se auspiciaba el comercio. Ahora bien, la profundizacion del problema de
la lengua, cuestion que se constituye en una constante de todo el periodo de dominacion
espafola es ademas nucleo central en la clarificacion de las practicas pedagdgicas. Este tema
es hoy motivo de un proceso de investigacion que intenta llegar a nuevos desarrollos.

c. Unos sujetos publicos

La disposicion que tenian las autoridades del Nuevo Reino de Granada a acoger y poner en
accion toda la tendencia estatalista de impulso a la instruccion publica y de la incitacion a hablar
sobre la educaciéon como un bien social tenia ciertamente un limite. No se puede perder de vista
gue el propdsito de declarar la ensefianza como objeto publico estaba entonces definida por la
intencion dé controlar, por parte del Estado, algo a lo que se le daba la maxima importancia y se
le consideraba eje en la formacién del individuo social. Pero lo que no estaba contemplado era

“Ejemplo de ello se presenta en buena Parte de los Llanos, partes de la Gobernacion de Popayan, especificamente
en la provincia de Citara. El Corregidor de Noanama en 1791, informa que los indios de su provincia vivian “al modo
de los antiguos paganos” esparcidos por las orillas del Rio (Calima) a poco mas de un dia de navegacién del pueblo
“llevando una vida desordenada y relajadas costumbres lo que los hacia no solo mutiles sino también perjudiciales”
(A. H. N. B. Inst. Pablica Tomo llI, f.220v).

5 A.H.N.B. Inst. Publica, Tomo Il f.216 v.



que las diversas instancias estatales cubririan los costos de esa educacion. Se propiciaba la
proliferacién de la ensefianza bajo el control y vigilancia estatal, mas no garantizaba todas tas
necesidades que ella conllevare. Mas alla del propésito politico y de la urgente necesidad de
reforma e impulso de la educacion, no estaba contemplado el que ella fuera cubierta con los
dineros reales. Estos tenian otros destinos.

Entre 1767 y el fin de la dominacion espafiola la cuestion de la instruccién publica en el Nuevo
Reino parece inscribirse en das tipos de problemas diferentes en su apariencia pero idénticos
en su esencia. Esos dos problemas se resumen en lo que el Estado y los particulares entendian
corno publico. Para los primeros se trataba de la vigilancia y el control; pare los segundos de
igualar publico con gratuito.

Los sucesos ocurridos en el transcurso de los afios que van de 1785 a 1818 ponen de
manifiesto las diversas variantes que el proceso recorre. La presencia de hechos espontaneos y
aleatorios imponen que los grandes propésitos politicos se vean afectados y determinados por
esas condiciones muy particulares que en algunos casos sobrepasaran sus iniciales intenciones
0 en otros casos el fendbmeno se invierte.

Las cinco escuelas que existian en todo el Virreinato no podian constituir- se en suficiente base
material que respaldara todo el andamiaje discursivo puesto en marcha por el Estado para
argumentar la instruccién publica. Ciertamente se necesitaba darle salida especifica al
problema por medio del impulso de nuevas fundaciones de escuelas. Pero mientras cualquier
alternativa se pone en marcha, los hechos se imponen sin dar tregua.

La situacion era propicia para que la iniciativa particular se pusiera en marcha. Pues bien.
Propiciado por este estado de cosas empiezan a aparecer, como brotados del suelo, unos
individuos, que sin identificarse, empiezan a instalarse como ensefiantes en ciertas villas y
ciudades. Y abren en sus casas una especie de “escuela” donde brindaban a cambio de su
“congrua sustentacion” alguna ensefianza que cobraban de manera diferenciada segun se
tratara del catecismo catdlico, la lectura, la escritura o las cinco reglas del cuenta guarismo.

Era denuncia comun entre 1770 y 1810 la aparicién de estos sujetos a los que se les calificaba
como hombres “perdidos sin instruccién ni probidad™® que tomaban este arbitrio para asegurar
su subsistencia. Cualquier cosa era “suficiente y a propdsito” para declararla escuela “basta
para conocerlo fijar un poco la atencion en las pelugquerias y barberias que sirven de escuelas y
sin detenerse en examinar su método, ni la habilidad de sus maestros, pasese a averiguar con
gué autoridad se han establecido, quiénes son sus discipulos y qué progresos hacen™’.

Este acontecimiento novedoso e insdlito tendra amplia significacién en la historia educativa

colombiana y va a suscitar los mas diversos procesos, hasta la cristalizacion y configuracion de
la Escuela y el surgimiento social del maestro®®,

2. Los Planes de Escuela y el Método.

16 A_H.N.B. Instruccion Publica. T.IV. f.377v.

7 Boletin de la Academia Nacional de la Historia Caracas Tomo XXIX. Julio-Septiembre 1946, No. 115.

'8 Una ampliacién de todo el proceso se encuentra en otro trabajo del autor denominado “El Maestro y la Instruccién
Publica en el Nuevo Reino de Granada 1767-1809". En Dos Estudios sobre Educacién en la Colonia. Bogota, CIUP,
2a. Edicién, 1984.



Hacia 1769-74 se habian realizado los primeros intentos que permitieron el nacimiento de las
primeras escuelas, pero que mas bien obedecieron a la transformacién de los Antiguos Centros
Conventuales regentados por Jesuitas en escuelas publicas de primeras letras. Pues bien, a
partir de 1774, tienen ocurrencia una grama entrecruzada de acontecimientos que propiciados
por diversos sectores sociales y estatales permitieron que el impulso discursivo de la escuela,
pisara terrenos concretos. Los curas parrocos, las autoridades de la alta burocracia virreinal y
gentes influyentes que controlaban los organismos locales de poder como los Cabildos, seran
los que de una u otra forma contribuirdn en muchos casos a la apertura de escuelas y a la
materializacion de la instruccion publica.

Sin embargo se precisa aclarar que dicho proceso no constituyé un movimiento coordinado ni
planeado al que confluyeran estas fuerzas; fue por diferentes caminos y en muchos casos de
manera aleatoria que se coincidi6 en ese propésito. No siempre respondian a los mismos
intereses ni la intensidad de los propésitos fue homogénea. Se presentaron profundas
contradicciones que pusieron al descubierto enfrentamientos entre regiones, entre los
organismos locales de poder y el gobierno central, o bien el proceso se orienté a una lucha por
conseguir fondos para pagar maestros. En otros casos los proyectos politicos del gobierno
central o incluso de la Corona Espafola cambiaron su rumbo dirigiéndolo no ya a propiciar la
instruccién, sino mas bien a controlar el auge, cuando tal fendmeno se les sali6 de las manos,
anteponiéndose entonces las vias legales como Unico camino posible. En fin, se presentaron
diversas direcciones y caminos que no siempre se orientaron al mismo lugar®®. Antes, por el
contrario, se presentaron como un tejido y marafa de actuacion que casi hunca se realizaron
seguln un proceso unico.

Destacamos aqui soélo aquellos aspectos que le dan orientacién a esta parte del trabajo dado
que las otras cuestiones de una u otra manera ya han sido tratados en un trabajo anterior®

Volviendo sobre el hilo de los acontecimientos, a partir de 1774 se van a presentar unos hechos
que cercaran y concretaran la aparicion de un método de ensefianza.

A mas de la legislacion, existen otros discursos y evidencias documentales en las que es
posible encontrar explicitadas formas de aparicion del método de ensefianza en las Escuelas de
Primeras Letras. He aqui, entre otros, algunos de los elementos que regularian la primera
configuracion de dicha categoria. De acuerdo con el orden de aparicién cronolégica en primer
lugar estarian los: “planes de aplicacion” que aunque presentados para organizar los estudios
generales, informan sobre los rasgos mas caracteristicos de las escuelas y la instruccion y los
propésitos a seguir con ella. El segundo momento es el que aparece con las “Visitas Virreinales”
gue de alguna manera es también un procedimiento que apunta a configurar el método desde

19 Se presenta en ese periodo una actitud intervencionista y centralizadora que intenta controlar todo el
funcionamiento de las instituciones educativas en un primer periodo, aproximadamente desde la expulsion de la
Compaiiia de Jesus hasta 1790. impulsando un movimiento estatal de reforma de los estudios y luego, ya cuando
empiezan a salir a la superficie sintomas de la quiebra inminente de la dominacion espafiola una actitud de control,
vigilancia y censura hacia todo el régimen de estudios. Pero en ninguna de esas dos fases de decidida intervencion
estatal sobre las instituciones y préacticas educativas se transformo la tendencia dominante que dejaba el
sostenimiento econdémico de las catedras en manos de agentes particulares. “Renan Silva. Economia y Educacién en
la Sociedad Colonial”. Spi.

» Esa rica experiencia con algunas particularidades esta recogida de manera tangencial en el trabajo titulado “El
Maestro y la Instruccién Publica en el Nuevo Reino de Granada 1767-1809". Aqui la descripcion del proceso, si bien
no es todo lo meticulosa que se hubiera deseado, ordena los grandes problemas que conllevo el nacimiento de

la escuela en Colombia y precisa ciertos acontecimientos relevantes.



su exterioridad. Un tercer aspecto son las respuestas de funcionarios del “superior gobierno”
para efectos de someter a legalizacion las fundaciones de escuelas o la autorizacién dada a
ciertos sujetos para ejercer el cargo de maestros, de donde se pueden sacar algunos
elementos que crearian la nocién del método.

Por ultimo y sin duda el elemento primordial, que define y regula la aparicion de un método de
ensefanza, lo constituyen las diversas propuestas aparecidas con la intencion de fundar
escuelas en diversos sitios de la geografia virreinal acompafiados con lo que se denominé
PLANES DE ESCUELA.

Dichos planes, en donde concentraremos nuestro analisis, pueden ser calificados, unos como
un conjunto de elementos que definen la identidad y unidad de la escuela; otros, alcanzan a
figurar como cuerpos coherentes donde aparecen las primeras formulaciones que guian la
practica pedagdgica, es decir, adquieren la forma de reglamentos. Pero también a fines del
siglo XVIII e inicios del Siglo XIX son formulados los planes u ordenanzas que alcanzan a ser
catalogados como aquellas categorias discursivas cuyo objeto fundamental es ordenar el decir
del sujeto de la ensefianza, incluyendo procedimientos para ensefianza a los nifios, basados en
teorias filoséficas y pedagdgicas.

a. Distribucién, reglamento y planes

No obstante varias y recurrentes referencias en el discurso legislativo y politico de los sectores
estatales e ilustrados sobre la importancia y apremiante necesidad de la escuela (con todas sus
implicaciones en el orden de los hechos), son los planes escolares la primera y mas importante
figura distintiva que registra la aparicion de la escuela como una realidad tangible y concreta en
el Nuevo Reino de Granada. Es ademas el Unico registro de un saber pedag6gico, aunque
precario en sus principios.

En 1774 se presenta por parte de Moreno y Escandon el “Método provisional e interino de los
estudios que han de observar los colegios de Santafé, por ahora, y hasta que se erige
Universidad Publica o su Majestad dispone otra cosa 1774%. Con este plan se inaugura toda
una era de grandes proyectos escolares, de novedosas formulaciones politicas y sociales en la
formacion de los hombres, en la modificacion de las costumbres y en la aparicion de verdaderos
cédigos que orientan la vida practica en los nuevos centros de ensefianza.

Para comprender como se han producido diversas mutaciones de la categoria y la nocién de
método es menester hacer un rapido recorrido histérico en donde aparecen diferentes niveles
gue van desde una simple distribucién del tiempo y el espacio hasta los procedimientos
menudos para ensefiar lectura, escritura,- religion, etc., pasando- por una categoria que hemos
denominado reglamento y la otra que corresponde a un plan organizativo de la escuela y de la
practica pedagdgica. Advertimos, sin embargo, que esa agrupacidbn no se corresponde
necesariamente con el tiempo cronolégico ni se presenta uniformemente en todas las regiones
del virreinato.

En 1781 Popayén, sale a la luz una primera distribucién del tiempo y las tareas escolares con el
nombre de “Distribucion que se ha de observar en esta escuela-de Primeras Letras",
refiriéendose a la que en otra época estuvo bajo la regencia jesuitica y que ahora tiene el

2LE| plan se encuentra transcrito en el Boletin de Historia y Antigiiedades (B.H.A.) de la Academia Colombiana de
Historia. Vol. XXIII, pp. 644 ss. Esta ser4 la version que citaremos en adelante.

22 A.E.P. Seminarios y Colegios Carpeta 1780-1789. Sin foliacion



caracter de escuela publica, bajo la direccién de la Junta Subalterna de Temporalidades de
aguel Fugar.

Cuatro afios mas tarde aparece otro plan con el objeto de fundar escuela presentado por su
cura parroco, el doctor don Domingo Duquesne de la Madrid, titulado “Methodo que deben
seguir los maestros de escuela del pueblo de Lenguazaque 1785"%, con el que se inaugura una
modalidad de cdodigo escolar que trasciende los marcos de una simple distribucion espacio-
temporal pero sin que todavia adquiera el caracter de "Méthodo para ensefiar”.

Aunque no deja de ser todavia, como el anterior, una distribucion del tiempo y el espacio de la
escuela, introduce y pone en circulacion novedosas categorias de la practica pedagodgica,
asumiendo el caracter de un reglamento escolar. Ubica a la escuela corno aquel lugar que tiene
unos fines muy precisos: “como que se dirige a formar a los jovenes en la religiéon y en las
costumbres e instruirlos en las obligaciones de la vida civil y politica”.

Pero mas que la organizacion de la ensefianza de primeras letras el centro del plan apunta a
sefialar las caracteristicas del maestro con el objeto de regularizar el oficio.

Ademas aparecen en el Plan de Lenguazaque otras precisiones que si bien es cierto configuran
un cuerpo metodoldgico y dan cabida a un saber acerca de la ensefianza, se queda todavia en
el nivel del reglamento.

Un plan que se asimila mucho al anterior es el presentado en 1792 por el Padre Miranda para la
fundacion de una escuela en el pueblo de Ubaté®. Es caracteristico de este periodo,
precisamente por el surgimiento de la escuela en el contexto de la instruccion publica, que se
presente un nUmero Mas 0 menos numeroso, en términos relativos, de planes escolares.

Se habia constituido en una especie de norma el que la fundacién de una escuela en cabeza de
partido®. llevara consigo la presentacién de un plan como mecanismo justificatorio. Pero ello no
significaba que la aparicion de un plan expresara posicion contraria 0 apareciera como sustituto
o complementario del anterior. En muchos casos no se presentan innovaciones reales de un
plan a otro. Esto sucede con el plan del padre Miranda, que si bien es cierto contiene algunos
tépicos no tocados por el anterior, no pasa de ser un reglamento que intenta servir de base a la
creacion de la escuela. En 1806 aparece otro plan con las mismas caracteristicas de los
anteriores nombrados, inserto en un proyecto de creacién de “Facultades Mayores y Menores
del Colegio de la Nueva Fundacion de San Francisco en la Villa de Medellin”#, presentado por
el padre Serna.

No obstante sus caracteristicas similares con los otros dos planes en la parte especifica de
escuela, adquiere una significacion importante por el tipo de polémicas que dicho plan en

2 A.H.N.B. Fondo Miscelaneo. T. 118 .45r.49r.
Archivo Histérico Nacional de Bogota (A.H.N.B.) Fondo Miscelanea (E. Mis.) f.45r-49r.

24 Archivo Histérico Nacional de Bogota (A.H.N.B.) Fondo Miscelanea (E. Mis.) f.45r-49r.
% A H.N.8. Fondo Colegios Tomo Ill f.820r-827r.

% Ciudad o villa principal de un territorio que comprende distintos pueblos dependientes de elia en lo judicial y
antiguamente también en lo gubernativo.

% A.H.N.B. Fondo Instruccion Pablica (F.1.P.) Tomo IV f.202-232.



conjunto suscitd. Una Junta conformada por el Virrey para el estudio del proyecto de Serna, lo
ataca y cuestiona en toda su esencia y en particular en lo referente a la escuela.

Ya corre el Siglo XIX y para entonces a la luz del Comité aparecen como trasnochados los
criterios expuestos por Serna. Se antepone a la propuesta de Medellin unos principios
novedosos sobre la organizacion escolar. El Plan como tal y por sus caracteristicas no deja de
ser un reglamento, destacable en otro lugar de este trabajo solo por la respuesta que concita.
Existe también una pieza documental, muy sui generis, para una de las primeras escuelas de
nifias que funciond en todo el Virreinato durante el periodo colonial.

b. Planes para escuelas femeninas

Si la Escuela de Primeras Letras es un fenédmeno tardio mas aun lo es la educacion femenina.
Esto no solo es valido en el caso de la educacion de primeras letras, sino incluso en la practica
evangelizadora, donde la mujer no fue objeto de interés. Asi se sefiala que el “deseo de que las
nifias recibiesen la misma doctrina que los nifios, no llegd a convertirse en realidad, ni siquiera
en el campo estrictamente catequistico”®. Sin embargo, existen diferencias determinadas por
sectores sociales.

La poblacién femenina espafiola pobre y en algunos casos mestiza tuvo ingreso bajo la forma
de “recogimiento de nifias doncellas de todas edades”, a monasterios llamados colegios en los
que les ensefiaban “todas las cosas de virtud necesaria”®, pero nunca se presentaron como
lugares para la ensefianza de primeras letras. En un reglamento de un centro de reclusién de
mujeres que funcioné en México®* en 1655 no hay una sola alusién a la ensefianza de la lectura
y escritura; sélo se enumeran los ejercicios de piedad, oficios y labores que debian hacer las
recogidas. Incluso llega a explicitarse que “ni es monasterio, ni es colegio, ni lo ha de ser, sitio
un mero recogimiento voluntario™:.

En 1766 dofia Maria Clemencia Caicedo solicita al Rey fundar en el Nuevo Reino de Granada
un Colegio llamado de la Ensefianza “para la educacion cristiana, politica ensefianza y labores
propias de doncellas, encomendadas o colegialas, que se han de mantener en el tiempo que
fuese de la voluntad de sus padres”. Cuando una joven entraba en un recogimiento o
monasterio era para permanecer en él llevando una vida semimonastica hasta que contrajera
matrimonio 0 entrase en un convento. Y ese era el caracter que el llamado Colegio de la
Ensefianza tenia; lugar de reclusion que preparaba en ejercicios religiosos y “demas cosas
propias de su calidad y estado femenino™3. Las llamadas clases o ensefianza se restringian en
este colegio a “artes y habilidades, libros de doctrina y demas™*.

Sola la fundacion de la escuela de Pedro de Ugarte puede considerarse como el primer intento
de educacién de primeras letras para nifias con el caracter de “ensefianza privada y publica de
las de la calle™®. Ahora bien, en esta escuela no se abandona el papel que la educacién debe

% pilar Foz y Foz. La revolucién pedagégica en Nueva Espafia. pag. 199.

» |bid. pag. 200.

* Constancio Bayle Espafia y la Educacion Popular en América. Pag. 330-331.
3! Pilar Foz y Foz, Op. Ch. pag. 201.

3 B.N.L.R. y C. Protocolo. instruccion Publica. Manuscrito No. 352, f.129v.

% |bid.f.130v.

** Ibid,f.140w.

% B.N.L.R. y C. Manuscrito No. 352 .347.



cumplir en el caso de mujeres, esto es, ejercitarles en “labores y habilidades de mano, asi como
también en los trabajos de cocina, chocolate, lavadero y limpieza de la casa™®.

Con las Ordenanzas presentadas en 1801 se dota a la escuela para nifias de un primer
reglamento que organiza de manera muy particular la vida escolar femenina. Sin duda las
Ordenanzas siguen siendo fiel a los principios que sobre la mujer regian en el siglo XVI 'y XVIl y
encontramos en él un valioso documento que parsi s6lo sirve para iniciar el estudio de la
educacion femenina en Colombia.

c. Los planes de escuela y ‘la reforma de las costumbres”

Volviendo atras en el orden cronolégico nos interesa destacar la aparicion en 1787 del plan del
arzobispo Virrey Caballero y Gongora®. De hecho, este proyecto corresponde a otra época mas
proxima a una nueva concepcién sobre la educacién y marca una diferencia fundamental con
todas las teorias, planes y principios que le son contemporaneos.

Con la presentacién del plan del Arzobispo Virrey en 1787 se inaugura el segundo momento en
la definicibn del método. Este segundo momento en su desplazamiento introduce no solo
nuevos enunciados en el discurso de la ensefianza, sino que también establece otros dominios
discursivos desde los cuales se pensard la escuela y la practica que se desarrolla en su interior.
La remision a manuales pedagodgicos, la mediatizacion de la memoria por los sentidos, la
agradabilidad del conocimiento y una cierta economia del castigo seran esos objetos del
discurso que ahora entraran, o mejor emergeran en las reflexiones sobre la organizacion de la
enseflanza y la escuela. Muchas de las formulaciones presentadas en este plan pasaran el
resto del siglo XVIII sin que fueran retomadas por otros planes que aparecieron afios después®,
En un cierto desfase cronolédgico el Plan del Arzobispo —en su parte pertinente a escuela de
nifios— se entronca en algunos de sus planteamientos solo con los planes de comienzos del
siglo XIX,

Un tercer momento esta caracterizado por el plan del padre Felipe de Salgar presentado en
1789%. Sin duda dicho plan se puede catalogar como una propuesta politica frente a la
necesidad de la escuela publica: “Seria cosa ociosa manifestar aqui la necesidad de una
escuela publica de primeras letras, en los lugares de cabezas de provincia y una poblacion
regular. Todo el mundo conoce su utilidad y es uno de los preceptos mas recomendables de

nuestras leyes patrias™®.

Por otra parte el plan por lo “novedoso y completo” suscita una redefinicibn de parte del
gobierno virreinal sobre la cuestion de la escuela; adquiriendo el proceso de la instruccién
publica otros rumbos y presentandose con la fuerza suficiente para plantearse como un
fenédmeno de amplia magnitud social*.

% |bid, f. 348v.

¥ Plan de estudios generales que as propone al Rey Nuestro Sefior para establecerse si es de su Soberano Real
Agrado en la ciudad de Santafe, capital del Nuevo Reino de Granada, 1787. En Hernandez de Alba, Guillermo.
Aspectos de la Cultura en Colombia. Bogota, Editorial Kelly, 1947, pag. 131, 165.
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Caso de los planes de: Girdn, Ubaté, Quibdo, etc.

¥ A.H.N.B. Fondo Colegios Tomo Il 1°, parte folios 948r. 1 .018r.

40 A.H.N.B. Fondo Colegios Tomo Il f.949v.

4 Sobre este aspecto ver pp. 53-61 de “El Maestro y la Instruccion Publica. .“



Mirando el plan ya no tanto por sus repercusiones exteriores sino en el texto mismo, se
presenta como el primer y mas extenso organigrama a (51 articulos constituyen el plan) que
conocid la naciente escuela en los finales del siglo XVIII. Todos los 6rdenes de la vida escolar
estan alli tratados.

Con altibajos en la puntualizacion de los problemas abordados, el padre Salgar recorre en el
articulado, del primero hasta el Gltimo, una amplia gama de problemas: el ingenio y la memoria
infantil, las obligaciones del maestro, el edificio de la escuela, la distribucion del salén, la
disciplina escolar, el horario ademas de otros problemas contemplados en planes anteriores.
Pero introduce diversas categorias de objetos que precisan una detencién particular en este
plan. Si bien es cierto que el plan es timido en la reforma de algunos principios sobre la
ensefianza y no alcanza a la concepcion del plan del Arzobispo Virrey, pone en funcionamiento
aspectos esenciales que tienden a darle otra ubicacion a la escuela. Por ejemplo hace la
primera divisiobn por grados de la escuela, introduce los decuriones como elemento
transformador del método de ensefianza, asi no trajine por otros campos como el de los
procedimientos metodoldgicos. Recurre también, como en el Plan de Caballero y Goéngora, a
los textos escolares que circulaban en Espafia e introduce el razonamiento como elemento
importante en el proceso de aprendizaje.

Por las caracteristicas del plan y por razones de orden politico, el gobierno central alcanza a
proponerla como norma general que sirva de patron a toda nueva creacion de Centros de
Educacion para nifios. Encuentra el proyecto de Salgar las condiciones que lo colocan en otro
contexto, de alli su importancia pero también su diferencia con otros planes que le antecedieron
e incluso que le precedieron, las cuales no dejaban de ser propuestas locales hechas por
razones de urgencia.

En 1805 el cura de la parroquia de Santa Béarbara (Santafé), Dr. Nicolas Cuervo, presenta al
Virrey una propuesta “sobre creacion de escuelas en los barrios de la capital™?. Esta Sin duda
constituye una propuesta cuyos alcances y caracteristicas trascienden el marco de plan de
escuela para presentarse como un proyecto politico de gran envergadura donde se asume la
defensa de las escuelas publicas como tarea central del Estado, haciendo coincidir instruccion
con necesidad social. Aqui la escuela adquiere el caracter de elemento clave cuya funcién
debia ser la de reglamentar la moral cotidiana. La educacién era necesario que cobijara a
amplios sectores sociales y sobre todo a las gentes del estado llano a fin de que fuera elemento
definitivo para curar conflictos sociales y al tiempo factor decisivo de prosperidad y trabajo.

La aparicién de un hecho novedoso, como es la presencia de vagabundos, miserables y
desocupados en las calles de la capital del virreinato va a despertar gran preocupacion de
aguellos que de una u otra manera detentan el poder y ven puesto en juego la estabilidad
social.

Este fendmeno, presente por el inicio de cambios en el orden social, va a hacer necesario que
sea cortado o por lo menos evitado, proponiendo soluciones sociales como la reclusién en sitios
adecuados a los pordioseros y menesterosos pero también la educacién como solucion de mas
largo alcance para los hijos de éstos. Es decir la nueva distribucién espacial y social, por los
cambios y desajustes de los arreglos laborales en el campo, hacian necesarias nuevas formas
de control social a fines del siglo XV Ill y comienzos del XIX. Por entonces lo mas adecuado
parece ser la instruccion.

42 B.N.S.L.R.C. Protocoio Inst. Pub. No. 352 f.380r-393v.



Miremos cémo se expresa el doctor Cuervo al respecto:

“Desgraciados por cierto aquellos pueblos que se crian sin este auxilio, porque la mayor
parte de sus individuos, no se pondra jamas en estado de adquirir por si los conocimientos
mas sublimes de nuestra religion, ni de quitar de las delicias que ofrecen sus misterios.
Carecen siempre de toda ilustracion y en todas materias, aun de aquellas méas necesarias,
para manejarse con utilidad y economia en la industria, artes y oficios que a cada uno le
toquen ejercer™,

Encontramos aqui, una modalidad distinta del plan cuyo propésito no es dar unas reglas para
escuela, ni establecer procedimientos para ensefiar, sino que es un proyecto dirigido a los
gobernantes, donde se perfilan criterios novedosos y propios sobre la funcion de la instruccion
como tarea estatal pero que inciden decisivamente en la vida de la escuela e incluso en el
método de ensefianza.

En 1807 son presentados dos planes similares en su estructura y contenido para la educacién
de indios. Las autoridades de Quibdé y Lloré con el apoyo de los “mandones” someten a la
consideracién del gobierno central en Santafé modelos organizativos que se acojan a la politica
estatal sobre la ensefianza de la lengua espafiola y la religién bajo la modalidad de “escuelas
de lengua castellana”.

Estos dos reglamentos conservan una particularidad que los hace distintivos de los otros
planes. Se acogen en lo esencial a las normas legislativas que sobre la educacion de indios se
habian presentado desde 1782. El blanco fundamental al que apuntan estaba dirigido a
consolidar la instruccion religiosa y la uniformidad de las practicas linguisticas. Al respecto
sefiala uno de los planes que “como el principal objeto de esta escuela sea la instruccion de los
indios, y la ignorancia de estos ser general, se ha procurado invertir el mayor tiempo de su
instruccion en los rudimentos de nuestra Santafé™* y por lo mismo parecia “inGtil proponer un
Plan que abrace otros ramos de ensefianza”™. Y que sirva la escuela como lugar donde se
hable solo el castellano para lo cual el maestro “celard para que unos con otros, no se traten en
su idioma, sino en nuestro castellano, para que de algiin modo pierdan su lenguaje™®.

Estas caracteristicas ubican de por si a estos dos planes en un nivel diferente de los otros
constituyéndose en una unidad separada y especial referida solo a las escuelas de lengua.
d. Simén Rodriguez: Proyectos escolares y uniformidad

El nacimiento de la escuela como acontecimiento de envergadura social habia suscitado
relativo despliegue y por tanto un nimero considerable de propuestas para su organizacion.

El incipiente grado de desarrollo de las escuelas y la ensefianza que habian tenido su tradiciéon
en el hogar o en convento se constituia, de pronto, en un espacio propicio para el discurso.
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En 1778 se habia fundado una escuela en Caracas con un maestro de primeras letras dotado
de 100 pesos anuales de congrua*’. En 1791 el maestro saliente propuso a don Simén
Rodriguez como su sustituto quien en 1793 contaba ya con 114 alumnos de los cuales “74
pagaban al maestro y 40 no lo hacian por pobres”.

Simoén Rodriguez es uno de esos sujetos, que aun siendo maestro, y no cura o0 prestigioso
intelectual propone una estructura organizativa y de funcionamiento para la escuela que
regenta, pero también para la totalidad de los barrios de la capital de aquella capitania
dependiente de la Real Audiencia de Santafé. La propuesta presentada en 1794 esta dividida
en ‘os partes. Una bajo la forma de reparos, en la que se refiere al estado actual do su escuela
y en general a la ensefianza de primeras letras y la otra, en que propone un nuevo
establecimiento escolar que cobije a toda esa poblacion de “pardos y morenos” desposeidos del
derecho a recibir ensefianza. De acuerdo a su criterio todo oficio o profesion por “vil y
mecanica” que se considere necesita de la educacion. Asi el artesano y el labrador necesitaran
conocer todos los nuevos descubrimientos que se hagan en la agricultura y en las artes y si
aquellos “ignoran los indispensables principios de leer, escribir y contar, jamas haran uso de
ellos: estardn siempre en tinieblas en medio de las luces que debian alumbrarles; no
adelantaran un solo paso y se quejara el pueblo de verse mal servido, pero sin razén™°.

Estos oficios son precisamente los que ejercen pardos y morenos, esos mismos que “a la
escuela de los nifios blancos no pueden concurrir” y cuya “pobreza los hace aplicar desde sus
tiernos afios, al trabajo y en él adquieren practica. pero no técnica™. Lleno de estas
consideraciones, Rodriguez rescata la escuela como lugar formal indispensable para la
formacion de las ciases pobres de la sociedad e insustituible desde el punto de vista politico y
social. Es mas, tan categorico es su planteamiento que para él no es posible reemplazar
ensefianza por escuela, ya que supone gue la primera es solo posible si existe la segunda, por
lo menos para amplios sectores sociales. Al respecto anata que “como la necesidad ha obligado
a tantos a suplir la falta de Escuela formal con el auxilio de un particular en estudio privado, ha
resultado con el tiempo otra tanta diferencia en el gusto cuanto hubo en el capricho de los que
ensefiaron™'. Aqui la ensefianza se constituye en un fenémeno aislado, individual y caprichoso
donde “cada uno refiere y sostiene las reglas, los preceptos, les distinciones que recibié en sus
principios”?. Esta postura se constituye sin duda en el punto mas claro de la diferencia que
hemos querido rescatar aqui: que la escuela, como acontecimiento de saber pero también de
poder, es un fendmeno enteramente nuevo en el orden de la institucion y del sujeto, asi no lo
sea estrictamente, y solo en un comienzo, en el orden del discurso. El discurso sobre las
primeras letras no es lo hovedoso aqui, pues ya existia una tradicién en su ensefianza; lo que
emerge en esta época como acontecimiento nuevo, es la escuela como institucion social y el
maestro como el sujeto de la practica pedagodgica. Sobre este también existe una amplia
referencia en el plan de Rodriguez alcanzéndolo a diferenciar de quienes con anterioridad
ejercieron el oficio de ensefar.

Ante el estado de ensefianza de primeras letras en aquella ciudad, se propone un proyecto de
constituciones cuyo primer proposito sea la creacion de cuatro escuelas que cobijen el conjunto

47 Especie de salario con que se dotaba a los maestros. El termino completo era congrua sustentacién
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de aquella villa. El publico sera ampliamente admitido en ellas y cada una constara de un
maestro y tres pasantes, “que forman el cuerpo de profesores de primeras letras™:. El proyecto
jerarquiza y unifica la ensefianza en toda la ciudad. Asi, propone que “uno de los cuatro
maestros sera el Director o Regente de las Escuelas y servira por su propia persona la principal
de ellas™*. Este funcionario tendra la misién de vigilar el cumplimiento del método que sera
uniforme a todos pues han de guardar “orden, uniformidad y estabilidad en todo™®.

Las constituciones en su amplitud regulaban y centralizaban el desarrollo escolar en su
totalidad en manos del Director. Todo el proceso escolar, desde el ingreso de alumnos hasta las
materias que debian darse y el método a seguir en ellas estaba regulado por el Regente. Debia
formarse un libro llamado “La nueva construccién, régimen y método de las escuelas”, para
mediante este mecanismo tener un “principio seguro en qué fundarse y una noticia ordenada de
las materias que deben tratarse™®.

Asi se encuentran reunidos en un cuadro institucional Unico, los criterios del saber pedagdégico y
de la practica que en su conjunto realiza la escuela cobijando a la totalidad de éstas. Esta
nueva definicién abre las puertas a la reorganizacién de la enseflanza y alcanza a proponerse
como un sistema coherente, centralizado, delimitado y jerarquizado de la educacién primera.

e. La uniformidad del método

El semanario del Nuevo Reino se habia convertido para la intelectualidad granadina en el polo
de atraccion mas importante que recogia y ponia en circulacién buena parte del pensamiento
cultural de la época. Todo el discurso sobre la instruccidn publica habia sido acogido por esas
capas intelectuales que se habian puesto a su servicio y difusion.

En 1808 aparece publicado en el Semanario bajo el seudénimo del “Amigo de los Nifios” un
articulo sobre la educacion y un “plan para escuelas patriéticas”. Si bien no hay evidencias de
que el plan hubiese transformado por entero las préacticas pedagogicas, se inaugura el tercer
periodo en la definiciébn del método por las condiciones particulares que vivian tanto Espafa
como el Nuevo Reino. Dado que Espafa estaba en ese afio atravesando por la lucha contra la
invasion francesa y afios mas tarde se presentan para el Nuevo Reino tanto la guerra de
independencia como el siguiente sangriento periodo de reconquista, el plan solo es puesto en
ejecucién durante un corto periodo de tiempo especialmente en Popayan y Santafe de Bogota
con una escuela en ambos casos.

Desde 1174 hasta 1808 se habia presentado el mayor conjunto de propuestas escolares que no
obedecian a la intencién estatal de la busqueda de la uniformidad. Buena parte del porvenir de
la metrépoli en decadencia estaba puesta sobre ese principio politico de la unidad. Para Espafa
era prioritaria su ejecucion y la escuela, ya vimos, era mirada como pilar fundamental de tal
propésito. Hacia esta época el “edificio institucional del control metropolitano que los
funcionarios borboénicos habian tratado de levantar durante el siglo XVIII estaba al borde del
colapso™’. En algunas ciudades del Nuevo Reino se instalan juntas provisionales de gobierno
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en las que participaban sectores de la intelectualidad. Aunque muchas de estas juntas firmaron
su lealtad a la corona, guardaban profundas contradicciones con ella, pero también con el
invasor francés. No es extrafio entonces que élites intelectuales participantes decididas en el
proceso de independencia, sean las que agencien propuestas conducentes a fundar escuelas.
Se aprovecha la oportunidad de la lucha contra el invasor extranjero en Espafa para abrir
campo a nuevas propuestas. De alli que el nombre del plan sea “escuelas patriéticas”, en
referencia a las juntas que con ese mismo nombre funcionaron en la peninsula. De modo que
eran “patrigticas” en ambos sentidos: frente a la metropoli pero también por efecto de la
coyuntura que se vivia frente a Francia. Aunque por momentos pueda parecernos como
ingenua la actitud y en otros casos contradictoria la posicidon de los sectores avanzados
obedeci6 a la postura que dichos sectores adoptaron frente al régimen y frente a la
independencia. Pero queda claro que la mayor parte de las élites intelectuales siempre
compartieron la idea de que la escuela era nlcleo central para agenciar alli los ideales de
libertad y de justicia. Asi se decia que “tal vez se fastidiarian con que les hablemos tanto de
escuelas, pero que se convenzan de que existan en un pais nuevo que necesita echar los
fundamentos de su prosperidad perpetua™®. Sus contradicciones con las autoridades
neogranadinas no estan en que unos y otros agenciaran posturas diametralmente opuestas
sobre la necesidad de escuelas, sino en los propdsitos que debia cumplir. En el “discurso sobre
la educacion”, extenso prologo que introduce el Plan de Escuelas Patridticas, el autor sefalaba
que “No hay cosa ma&s comun que oir declamar en los escritos politicos modernos y en las
conversaciones de los novelistas del dia sobre las varias formas de los gobiernos y el atribuir a
ellas las felicidades o desgracias publicas de los estados. Sin pretender yo entrar en esta
disputa, que solo pertenece a la filosofia politica, me atrevo a afirmar que (sean aquellos los
gue fueren y denominense éstos como quieran, monarquicos, democraticos, aristocraticos o
despdticos) en todos es necesario que tengan los jévenes de ambos sexos, para el logro
de los fines que se proponen los gobiernos, una educacion publica, gratuita, igual, sabia
y sostenida”*

Se entiende entonces que no es contrario a los intereses de los criollos la necesidad de
escuelas, pero tampoco que en momentos de colapso politico las autoridades se opusieron a tal
creacion porque en ella veian pilar de la continuacién.

Este necesario paréntesis al plan en cuestion se precisa por las caracteristicas tan singulares
de dicha propuesta. Casi que podriamos darle un lugar especifico por las modificaciones
sustanciales que introduce y que no vemos reflejadas en los planes anteriores ni posteriores.
En capitulos siguientes analizaremos las particularidades del plan. Detengamonos aqui para
sefialar como el plan se convierte en uno de los intentos mas significativos frente a la necesidad
de unificar bajo un solo método toda la educacién de primeras letras. En este momento el
plan aparece no como aquella regla que entregada al maestro servia para organizar una
escuela o varias, 0 como la remision a un texto para ensefiar; es ahora la prefiguracién de un
manual que pretende unificar la practica pedagdgica en el-territorio virreinal. Demostrados en
general los beneficios de la educacién, el documento agrega “la necesidad urgente que hay en
Santafé y sus provincias de este beneficio para comunicarlo a una multitud de pobres”®
expresando que ésta sea a mas de gratuita publica, “para que pueda vigilar sobre ella el
gobierno por el justo derecho que tiene al bien comun™. Sin embargo, estas condiciones
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requerian que el “método de ensefianza en la primera edad sea igual y uniforme en todas
las escuelas”®?, ya que ello era lo Gnico que garantizaba el mejor beneficio a la patria y las
buenas costumbres. “Porque asi como viene a ser defectuosa respecto al interés comun la
educacion particular que dan los padres a sus hijos en lo interior de sus casas, del mismo modo
lo sera, aunque sin tantos inconvenientes, la de las escuelas, si se deja su direcciéon y método
el voluntario capricho de cada maestro, por mas cuidado que se ponga en escoger a estos por
examenes y oposiciones”. De modo pues que se presenta un salto significativo entre la
postura del método de Lenguazaque donde se dejaba a cada maestro optar por el “método que
mas se le acomode” al postulado en el plan de escuelas patridticas que tiende a la unificacion
del método con el objeto de instaurar un proceso de identificacion del maestro con un solo
saber y una sola practica pero también para inspirarles a todos “unos mismos sentimientos de
amor a la patria y de respeto a la religion y las costumbres™*.

Sin duda esta nueva definicion del método de ensefianza estaba vinculada a toda una
reorganizacion del dominio de la escuela y es la irrupcion de ella en el terreno de la estrategia
de unificacion nacional. Aqui la escuela se lo- caliza como un acontecimiento de poder
“Recorranse las historias y se hallarAd que a proporcién que la educacién primera entre las
naciones han sido mas o menos cuidada y mas o menos ilustrada, mas o menos bien dirigida,
segun la religion y los intereses de la patria, que son inseparables, asi han florecido las
virtudes, o descollado los vicios que al fin o han transtornado los imperios o mantenido la
barbarie; pues si la religiébn arregla las costumbres, la patria impone obligaciones que no
pueden desempeiiarse sino por medio de éstas™®.

Mas la cuestién de la uniformidad no encuentra aqui su Unico puntal de apoyo, si no el
comienzo mas significativo y propicio.

En ese mismo afio de 1808 un maestro que ensefiaba, “nifios nobles” solicita se le libre titulo
para “Proseguir instruyendo la juventud en dichos ramos con mayor animo y fervor™®. El sindico
procurador responde la solicitud con un documento de singular importancia donde se sientan
las bases generales sobre la escuela y el maestro. Sobre este Ultimo aspecto nos detendremos
mas adelante; respecto al primer problema vale decir el de la escuela y el método de
enseflanza, se establece un marco normativo para la adopcion de un modelo general que
unifique las escuelas. Se recomienda que todo maestro debe “sujetarse a un plan que se forme
al efecto. . Esta plan que debera ser sencillo y comin a todas las escuelas habra de reducirse a
prescindir la ensefianza de los principios de la religion, instruyendo a los discipulos
primeramente en lo que se debe creer y después en los motivos de esta creencia®.

Este que es el fundamento de la ensefianza en la escuela, debe acompafarse con estos otros
aspectos:

1. Enseflanza de la lectura “con propiedad y sin tonillo”.
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2. Ensefianza de la escritura “observando las principales partes de ortologia, caligrafia y
ortografia para que se instruyan en el conocimiento y pronunciacion de las letras, las formacion
de ellas y la puntuacién del escrito”

3. Debera el plan extenderse a la “instruccién o reglas de la educacién civil que comprende los
buenos modales con los superiores, con los iguales y con los inferiores y los conocimientos en
gue debe estar instruido todo el que haya de vivir en sociedad”.

4. Los principios de Aritmética con “exclusion absoluta de la Gramatica Latina que debe
aprenderse con otras clases”®.

5. Adicionalmente se establece que cualquier escuela de los “maestros pensionistas” (como
eran llamados los de caracter estrictamente privado) deberd acoger obligatoriamente a “dos
nifios pobres por cada diez contribuyentes™®

El contenido de la propuesta intenta regular aquella educacion que se encontraba excluida de la
sostenida por las arcas reales, reafirmando el planteamiento sostenido atras sobre el control
estatal del sistema de ensefianza. Encontramos aqui expuesto el criterio de la uniformidad
como un instrumento de materializacion de las politicas estatales, reafirmandose el principio de
autoridad frente al rey y por ello el caracter publico de la instruccion. La instruccion publica
alcanza a adquirir en estas condiciones el caracter de estrategia de poder, empezandose a
producir en torno a ella las condiciones que permiten el control de la educacion.

La propuesta del Sindico esta inscrita en esta estrategia y contribuye de manera decisiva no
solo al debate que en torno al problema se desarrolla sino que alcanza a adquirir la fuerza y el
caracter de acto legislativo.

En este momento se han creado las condiciones que posibilitan que la cuestion de la
uniformidad adquiera el caracter de institucional, colocdndola como mecanismo de control
estatal y revistiéndola de poder. En efecto, los acontecimientos y sucesos educativos que se
desarrollan hasta la independencia estan impregnados por esta constante.

En 1809 el cura de la parroquia de Las Nieves presenta al gobierno superior en Santafé un plan
con el nombre de “Ordenanzas que han de regir la Escuela, que va a fundar en las Nieves su
actual cura interino doctor Don Santiago de Torres 1809"°. Asi dichas ordenanzas no tuvieron
originalmente la intencion de disputar frente a otras propuestas, el camino que las autoridades
le dan las inscribe en ese propdsito.

El andlisis que las autoridades hacen del Plan de Las Nieves transcurre esencialmente en la
comparacion frente a otros planes para rescatar de éste la posicion proclive frente a la iglesia y
al Estado.

Realmente al plan de escuelas patri6ticas no se le dio tanta importancia, seguramente porque
los supuestos sobre los que estaba constituido aparecian como muy avanzados a las
autoridades decadentes y maltrechas de entonces. En ese sentido la suerte que corre el plan
de Las Nieves es mas favorable. El proyecto es presentado el 30 de enero de 1809 y con
inusitada rapidez, poco comun en el parsimonioso mundo colonial, el Virrey lo aprueba en abril
de ese afo. En mayo el Sindico Procurador propone que habiéndose aprobado el plan para la
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escuela de Las Nieves y “siendo este comprensivo de los articulos mas importantes para la
instruccién de la nifiez y juventud parece que no debe adaptarse otro para su observacién
en quantas escuelas se erijan o estén ya establecidas en la capital y pueblos de su
jurisdiccion”™. Se toma en plan corno elemento decisivo para la organizacién institucional de
la escuela argumentando que “de no seguirse este prudente método no se lograrla la
uniformidad de la ensefianza y se complicaria un objeto tan importante, con los
dictamenes y sistemas arbitrarios, que quisiese formar a su antojo cada maestro con lo
que resultarian graves perjuicios en el orden moral y civil que son los que se procuran
extirpar por la uniformidad de la ensefianza publica”’?. Un plan, y en este caso especifico el
de Las Nieves, adquiere la caracteristica e medio que ponga fin a la peligrosa libertad total,
dandole a la uniformidad un sentido preciso de aglutinador de principios morales y
politicos. “Ese era al fondo del problema: evitar a toda costa que proliferaran sistemas
arbitrarios y con ello también la posibilidad de principios morales y politicos arbitrarios que no se
correspondieran con los idearios de la corona y el poder imperial”®. El pronunciamiento del
Cabildo de Santafé no se aparta en nada de esa consideracién, antes por el contrario ahonda
en ella.

“Este Cabildo intimamente persuadido de que no hay ninguna cosa mas interesante, ni que
tenga una relacibn mas inmediata con sus obligaciones que la buena educacion de las nifios,
ha mirado con el mayor horror los enormes abusos introducidos en este punto. El magisterio de
primeras letras, al que debe acompafar al de la moral cristiana y primeros rudimentos de las
costumbres y civilidad, ha estado como abandonado y expuesto a la arbitrariedad del hombre
gque ha querido abrogarse tan delicado ministerio. Muchos pues han abierto escuelas sin
licencia de ninguna autoridad publica, sin suficiencia, sin principios y sin método ni reglas y
algunos repelidos de la sociedad por no haber podido prosperar en ninguna profesién ni
destino”™.

Y el remedio a este mal que carcomia uno de los fundamentos de la sociedad civil lo
encuentran en el plan. El Virrey Amar y Borbon tenia érdenes expresas de imponer la
uniformidad y asi lo expresa el Sindico en carta al Virrey para recomendarle el Plan Nieves:
“Como el objeto principal que se ha propuesto VS es de uniformar la ensefianza publica
en todas las escuelas, como la primera obligacién de su caracter patriético, debe sin duda,
referir- se el plan formado para la escuela del Barrio Las Nieves”"™.

No hay duda entonces de la validez y peso que adquiere la escuela en este periodo. como
pegamento social y donde la uniformidad se articule con los objetivos de busqueda de la
hegemonia politica imperial de la cual, a la fecha, los signos de derrumbe eran evidentes.

En el centro del problema esta el método como dispositivo que garantizaba la uniformidad.

En sintesis, la uniformidad de la ensefianza implicaba dos dominios que le estaban asociados
necesariamente y que se conjugan entre si: el dominio politico y el dominio metodolégico.

El dominio de poder es aquel en el cual el hecho educativo aparece en su particularidad y en el
contexto social y politico. Hasta antes del nacimiento de la escuela, como lugar auténomo, la
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familia y el convento formaban el espacio individual donde se diluia la formacién del individuo.
Esta formacion a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, en términos de normas generales
civiles y politicas se asocian directamente al Estado o mejor él las centraliza. Asi desde el
momento en que el Estado se encarga de orientar los hombres a unas metas comunes se tiene
necesidad de unas politicas homogéneas en todas sus partes y de unos propoésitos que se
dirijan a un mismo punto. En este momento la escuela pasa a ser un mecanismo ventajoso de
unificaciébn no solo en términos de consignas estatales precisas sino también por ejemplo de
unificacién de las practicas linguisticas del conjunto de la poblacion.

Un poco al margen de todo este proceso de unificacion y en un periodo critico de la historia
colombiana fue presentado el dltimo plan de escuelas bajo la dominacion espafiola. La mayoria
de las escuelas permanecian cerradas, dado el alto grado de descontrol politico que se vivia.
Con todo, la escuela de primeras letras de Popayan anexa al colegio Seminario de San
Francisco de Asis, “no suspendié de manera definitiva su funcionamiento,’ pero vivié de manera
precaria con alternativas de muerte, siguiendo el ritmo de las terribles vicisitudes de esta
ciudad”™. En 1818 el Obispo de la ciudad Salvador Jiménez comision6 al doctor Andrés
Marcelino Pérez y a Manuel Urrutia para la redaccion de un plan de enseflanza que
reorganizara la escuela que funcionaba desde antes de la expulsién jesuistica.

La propuesta estd enmarcada dentro del intento por rescatar la fidelidad colonial a la Corona
Espafiola. Asi, se decia que “Los nifios deben aprender a respetar sobre manera a sus padres,
a los superiores, a los jueces y magistrados y principalmente al Soberano que hoy lo es nuestro
Catdlico Rey el sefior don Fernando VII"’. Y se da extremada importancia a la educacion
religiosa y moral acentuando principalmente en el cuido sobre las buenas costumbres politicas
para lo que recomienda “la obra de Blanchard intitulado Escuela de Costumbres y las Maximas
Morales del Conde de Carli"™,

De otro lado el plan es minucioso y detallista en casi todos los 6rdenes de la vida escolar,
reglamentando rigurosamente la escogencia de maestros, el horario escolar, los certamenes
escolares, las penas y castigos, dedicando fundamental importancia a la educacién fisica moral
y civil y los ejercicios de piedad. Mas la importancia pedagdgica del plan se encuentra en el
estatuto que le da al texto y libro escolar, alcanzando a proponerlo como herramienta esencial
del trabajo del maestro y mecanismo definitivo con el que se complementa el método de
ensefianza. Asi cada actividad debia estar refrenada paso a paso por el texto que debia ser de
uso del maestro. Las actividades de lectura, por ejemplo, ademas de seguir el “arte de escribir
por reglas y sin muestra de don José de Anduaga” o el “Arte de escribir de Ximenez” debian
apoyarse en escritos de sentencias morales y principios de religién y vida civil consignados en
el catecismo de Pouget, fabulas de Samaniego, tratados de Higiene por Presavin, etc.

Se presenta pues un vinculo estrecho entre el texto y el maestro como elemento fundamental
del método de ensefianza. Ese entrelazamiento entre maestro y método esté construido sobre
el supuesto del privilegio absoluto del texto.

Si bien el horizonte del saber del maestro crece con la introduccién de textos distintos del
manual escolar, en el proyecto de Popayan se olvida casi en su totalidad la mencién a la
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utiidad de los sentidos en el proceso de aprendizaje del nifio, suprimiendo cualquier
consideracion al respecto y acentuando, por el contrario, el signo escrito y el uso de la memoria.

Todo este conjunto de planes escolares constituyen el nucleo central de las propuestas
educativas del periodo colonial que le dieron vida y concrecién a las practicas pedagdgicas de
aquel periodo. Conforman sin duda el registro histérico mas importante en donde aparece
apropiadas unas primeras formas de saber sobre la ensefianza en la época y son la expresion
mas evidente de la aparicion y surgimiento de la escuela y del maestro en Colombia.

Entre las practicas educativas dispersas en las que el andlisis histérico permite localizar la
emergencia del maestro y la escuela, el plan esta entre aquel elemento considerado como el
mas significativo que permite designar e identificar al sujeto de la practica pedagdgica y a la
institucion escolar.

Pero es sobre todo el epicentro donde se anudan y aparecen un conjunto de objetos de
discurso acerca de la enseflanza que hace que se configure por primera vez un espacio
particular que podriamos denominar el saber acerca de la ensefianza de las primeras letras. Lo
gue los planes expresan en su dispersion es un acontecimiento o un dominio en el cual aparece
un saber para la ensefianza en la escuela, antes de la aparicion de un saber propiamente
pedagogico.



	(1986) Escuela maestro y método en Colombia
	(1986) Escuela maestro y método en Colombia

