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n momentos en los que lo educa-

tivo y lo politico se volvieron cues-

‘tiones técnicas; en tiempos en los
que educacion y politica muestran fraca-
s0s, malestares y limitaciones, esta mesa
convoca a preguntarnos por el sentido
que tiene educar hoy. No aspiro a defen-
der posturas que pretenden explicar la
totalidad, tal vez porque no existe una
regla que libere al intelectual del riesgo
de intentar decir algo que se tiene que
decir y que no suele conducir a ningin
lugar seguro, lo que significa que tampo-
co pretendo tener la razdén. Habria que
insistir en que las entradas y las salidas
a la cuestion del sentido y del poder de

la educacion son maltiples y lo mejor es
que queden abiertas, es necesario resis-
tirnos a la tentacion de hacer economia
de la complejidad para que la educacion
como acto politico, tenga lugar.

Me interesa un pensamiento que no se
acomode facilmente al sentido comun,
a la opinién comun, a lo politicamente
correcto. Me muevo entre quienes leen
las opiniones y cuestionan su insisten-
cia hasta lograr sistematizar algo menos
obvio. En esta direccion concibo que
podemos pensar la escuela, la educa-
cion, las exigencias de la calidad y las
politicas educativas de otro modo, con
otro sentido.,
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Para ilustrar este procedimiento anali-
tico, voy a presentarles tres reflexiones
que comienzan en lo mds actual para
luego devolverme en el tiempo. Cada re-
flexién muestra sentidos muy especifi-
cos de lo que se entiende por educacidn.
El primero es un didlogo, por supuesto
critico, con el sentido de la educacién
anunciado en el Informe Compartir;
el segundo, se devuelve veinte afios, al
momento del debate de la Ley Gene-
ral de Educacion; y el tercero, retorna
a la década de los sesenta para mostrar
el momento en el que la educacién se
convierte en un asunto de calidad de la
educacion.

Uno. El Informe Compartir

Mo es la primera vez que un grupo de
economistas se presenta con un docu-
mento técnico que anuncia la estrategia
mads adecuada para mejorar la calidad
de la educacion. A comienzos de ano,
anunciado con bombos y platillos como
corresponde a estos tiempos de publi-
cidad masiva, la Fundacién Compartir
presentd a la opinidn publica su estudio:
“Tras la excelencia docente”. Documento
elaborado por “expertos” y que anuncia
el sorpresivo secreto capaz de sacar a los
colombianos del atraso y la inequidad.

Dias después en una de las separatas
de El Tiempo se puede leer el titular:
“Educacion, el motor del cambio”; des-
de el editorial de Roberto Pombo hasta
la nota periodistica final sobre los pro-
cesos de alfabetizacion financiados por
Ecopetrol, se llama la atencion sobre
un equipaje de impresiones comunes
-todas parecen tener mucho sentido-:
educacion inclusiva, formacion para el
desarrollo social, educacién rural, uni-
versidad étnica, educacidon de adultos,
formacion permanente, emprendimien-
to, etc., etc., etc,

Mo creo que se trate de una reiteracion
azarosa, mucho menos cuando el g de
marzo, el dia de elecciones al Congreso,
El Espectador anuncia en su portada:
“voto por la educacién” y edita una fo-
tografia en la que vemos a un grupo de
jovenes que mojan primera plana por
liderar un pacto educativo que habia
logrado, en medio de la coyuntura elec-
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toral, el compromiso de 71 candidatos a
cargos de representacién popular y de
unos seis mil ciudadanos de a pie. El
eslogan del novedoso pacto es contun-
dente: todos por la educacién, Como si
fuera poco, la Revista Semana, edita un
informe especial que titula: jExigimos
educacién! Llegd la hora de un pacto
Nacional para formar a los colombianos
del siglo XXI.

Afirmar que la educacidn es la varia-
ble clave para lograr que una sociedad
progrese es la consigna que repiten por
igual individuos, medios de comuni-
cacion, politicos y expertos de la eco-
nomia. Se trata de una consigna poco

Y lo paraddjico, que tampoco seria tal,
es que el mismo estudio anuncia al
maestro como el nuevo héroe. No hay
antinomia en ese recurso manido que al
mismo tiempo hace héroe y culpable al
maestro. Los economistas saben que el
problema de la inequidad se resuelve de
otra manera pero es menos problema-
tico tener una coartada, volver heroica
la tarea del maestro y anticipar una que
otra culpa por si algo falla,

Entusiasmado aun por el eureka del In-
forme Compartir que insiste categérica-
mente en la necesidad de invertir mas en
educacién -cuestion que por demds es
cierta-, habria que interrogar la ilusion

“...La educacion comienza a ser, a partir de
aqui, un problema de los economistas y no de
los sujetos que en ella intervienen, tampoco
de las instituciones que se supone los forman,
mucho menos de la pedagogia...”

novedosa aunque es indudable que su
sentido comin conlleva un profundo
valor redentor que tiene efectos sobre lo
que la gente cree: la educacién nos redi-
me hasta un punto en el que solo funcio-
na como coartada. En la logica del Estu-
dio Compartir la educacion se muestra
como la solucidn, precisamente porque
su falta de andlisis profundo supone que
ella misma es causa, fuente y origen de
todos nuestros males. Mirar el sistema
educativo solo a través de estdndares in-
ternacionales, reducir su complejidad a
formulas que no se argumentan, validar
experiencias exdgenas sin el mas minimo
interés por lo propio indica que, para es-
tos expertos, estamos como estamos por
los maestros que tenemos, incluso que
es improductivo el trabajo que realizan
diariamente nuestras escuelas. Al final,
;serda que ahora la pobreza, nombrada
como inequidad, ya no alude a causas
econdmicas, a corrupcion, a falta de in-
version, sino que se remite a la mala cali-
dad de la educacion y, por derivacidn, a la
existencia de malos maestros?

de algunas de sus suposiciones. El Infor-
me parte del supuesto de que la educa-
cién es un factor de progreso econémico
que contribuye de por si, a la disminu-
cién de los problemas de equidad en los
que vivimos. Semejante afirmacion es
un sofisma publicitario que se construye
sobre datos endebles, carentes de prue-
bay que el estudio no muestra. Ya apren-
dimos de otro viejo sofisma, que con el
tiempo perdié vigencia, y que aseguraba
que la educacién promovia la movilidad
social. Los beneficios econémicos de la
educacion no son los mismos para todos
y hay demasiadas evidencias empiricas
para descreer de este entusiasmo.

Al lado de esta suposicion, el informe
Compartir repite una carencia comun
a otros informes elaborados por econo-
mistas en el pasado: ignoran la realidad
histdrica de la escuela, del sistema edu-
cativo, de la propia educacién y carece
de cualquier reflexion pedagogica como
si esta discursividad nunca hubiera exis-
tido. Buscan intervenir asépticamente
€N un asunto que no conocen €n pro-



fundidad y del que reflexionan desde
una sola parte de lo actuado: su analitica
econdmica.

En esta misma direccidn se construye
la concepcion de la excelencia docen-
te que, segin sus fundamentos y sus
justificaciones, tiene como objetivo y
principio de racionalidad un interés
econdmico, que siendo vilido no es
el jerirquicamente mds importante.
Mas alld de introducir el debate sobre
si la excelencia docente se mediria con
pruebas estandarizadas como PISA -su-
puesto bastante cuestionable-, llamo la
atencion sobre la aparicion de un tipo
de racionalidad que seria intrinseca al
individuo y al anhelo construido de edu-
carse. Desde los fisideratas las bondades
del Gobierno econémico insisten en ver
la educacién de los miembros de una
sociedad como un factor que produce
riqueza. No veo razon para rechazar este
hechizo econémico, a no ser los efectos
derivables sobre ese grupo de maestros
y facultades de educacion que en este
nuevo “Compartir” quedarian avocados
a la obsolescencia.

Toda esa mondtona reiteracion que cla-
ma por mejores resultados en las prue-

bas estandarizadas omite los cuidados
de quienes trabajan los enfoques com-
parados con mayor seriedad. Omitir
diferencias entre las naciones y deducir
explicaciones que no superan el mas ele-
mental sentido comtn resulta un proce-
dimiento obtuso. Un buen maestro en
Colombia, con Doctorado, que se queda
en la escuela pablica, no es lo mismo
que un maestro con Doctorado en Fin-
landia o Singapur. Presentar unas esta-
disticas entre Naciones no constituye ni
un estudio riguroso ni se aproxima a las
exigencias de detalle de las disciplinas
comparadas.

Pablo Gentili, nos habla en uno de sus
ultimos articulos de Ha-Joon Chang, un
importante economista de la Universi-
dad de Cambridge quien explica como
Corea comenzd sus ciclos de crecimien-
to y expansion econdémica cuando te-
nian aun sistemas escolares atrasados y
muy bajos niveles educativos en buena
parte de su poblacidn. Este solo ejemplo
seria suficiente para interrogar la obvie-
dad de algunos estudios que suelen con-
fundir causas con consecuencias. Imagi-
nen la sorpresa de Pedro Gémez ante un
asunto que bien puede funcionar al con-

Fotografia - Alberto Motta

trario: una mejor distribucion del desa-
rrollo econdmico nos podria llevar a un
mas alto nivel educativo; reduzcamos la
inequidad y con seguridad mejoraremos
la educacion, pero no al revés, la culpa
no es solo de los maestros.

Dos. La cuestion de la Ley

;Qué lugar ocupa la Ley al interior de las
pricticas sociales? Una primera lectura
podria desprender argumentos respec-
to a lo que significa considerar la edu-
cacién como servicio o como Derecho,
valorarla en su gratuidad o estimular su
oferta desde sectores privados. Son mu-
chos los estudios que en la actualidad
ponen el Derecho a la educacion en arti-
culacion conceptual con los temas de la
justicia social, la inclusion y la equidad?.

Por su parte, los politicos hacen de la
Ley la expresidn de una promesa a la que
adjudican la funcién de resolver proble-
mas sociales. Magnifican la Ley a un ni-
vel comparable solo con la propaganda.
No es sorpresivo, entonces, que un Pro-
yecto de Ley de tierras legitime adqui-
siciones basadas en el desplazamiento
y la violencia o que una Ley de Justicia
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transaccional se coloque en los umbra-
les de la impunidad. La ley cumple para
el politico una funcién retérica de efec-
tos ambivalente: es, a la vez, causa y so-
lucion de todos los problemas.

Los maestros, a su vez, asumen una po-
sicion reverencial ante la Ley, posicion
que define su propio lugar de autoridad.
Representan la norma, encarnan la Ley,
aterrizan sus efectos como prdcticas en
la institucién. Ya no se trata ni de la pro-
paganda ni de la abstraccién del princi-
pio, la Ley racionalizada como norma de
vida, como gestion de la cotidianidad
del aula y de las relaciones del maestro
con los alumnos traduce materialidad,
inmanencia y conflicto. Este lugar se
asemeja a la imagen que Kakfa nos pre-
senta en su relato Ante la Ley: el maestro
se mueve entre ambos personajes, a ve-
ces funge como guardidn y custodio de
la Ley v, otras, se parece al hombre que
solicita ingresar a sus puertas. La para-
bola literaria siendo indirecta parece
suficiente; encarnar la Ley ondula entre
gestos negativos: la traba, la imposibili-
dad, la espera y lo que se posterga.

Si la pregunta es ;Qué papel cumple la
Ley?, un ojo menos trascendente diria
que muchas veces la Ley no crea algo
sino que mas bien recoge procesos que
ya estan en marcha, otras veces sirve
para legitimar pricticas que no estdn
reguladas o para intentar impedir deter-
minadas acciones que ella misma cali-
ficaria como prohibitivas. Es propio de
la Ley la gestion de legalismos e ilega-
lismos, no la resolucion de problemas.
Muchas veces, la accion legal es sutil e
indirecta, busca propiciar, incitar, nor-
malizar, disponer, dejar hacer, desregu-
larizar, ratificar, controlar, en fin.

El andlisis que podemos hacer de la
Ley General de Educacion, y que com-
promete el papel que yo mismo cumpli
como uno de los que participd tanto en
las discusiones como en la edicion de
libros y articulos divulgativos, parte de
esta cautela. Quienes discutian no eran
los mismos que legislaban, la distan-
cia entre una y otra accién supone en-
tusiasmos y posturas diferentes. No es
descabellado indicar que buena parte
de los problemas de la educacién fueron
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recogidos en el texto de 1994 como un
compromiso con la calidad de la edu-
cacion cuando los que participamos en
su discusion estabamos lejos de reducir
la cuestion de la educacioén a la calidad.
Compromiso que materializa las fuerzas
que estuvieron en ese momento dispu-
tando el privilegio de lo legal, grosso
modo las siguientes: el Gobierno con su
plan de apertura educativa, las tenden-
cias del mercado que buscaban espacio
para sus ofertas privadas, FECODE vy
otras agremiaciones magisteriales que
intervinieron en la negociacién de la
Ley, asociaciones como CIMEP, Tercer
Milenio, Foro, Dimension Educativa y
varios grupos de investigaciones que
participaron en el Movimiento Pedago-
gico y en lo que, por entonces, se llamo
Constituyente Educativa, en fin.

Hablar de una Ley 20 anos después sig-
nifica que podemos llamar la atencion
sobre los distintos procesos que se reali-
zaron en su constitucion. Frente a quie-
nes se quedan en el limite enunciativo
de lo que dice la letra de la Ley, ponemos
una disposicion mucho mds interesante:
la Ley como expresion de un debate co-
lectivo susceptible de multiples formas
de apropiacidn social. La amplitud del
debate que nos llevd a la Ley General de
Educacion de 1994, llama la atencion so-
bre algo que se propicid, se movilizé, es
decir, un gesto que produjo entusiasmo
y pensamiento. Eso es lo que me intere-
sa destacar del papel de la Ley u5 y no
solo si se cumplid o no si no, basicamen-
te, todo lo que movilizo. La apropiacion
de un debate del que se desprenden po-
siciones institucionales frente a unos
contenidos y frente a unas luchas es en
el fondo, la cuestién que importa. Lo
que sigue vivo de la Ley debatida hace
20 anos es esto y no su cara burocrdtica
y Kafkiana que por cierto casi fue des-
montada con la Ley 715,

Tres. La educacion como “cali-
dad de la educacion”

La calidad es un término muy sofistica-
doy por demas, ambiguo que dice nom-
brar un hecho de calidad que mirado en
detalle no resulta ni tan evidente, ni tan
cierto. Aclaro que, no aceptar la calidad

como principio no significa optar por la
mala calidad, asi algunas voces guste de
aplicar, en el debate, el supuesto de las
posiciones simples. Todo lo contrario,
podriamos reconocer, minimamente
como extrano, que la complejidad del
fenémeno educativo se acapare en el
término calidad. Y es problematico por-
que deja por fuera de su légica ambigua
y reduccionista la complejidad de un
proceso que, como la educacion, tiene
tanto de largo como de ancho.

;Cuando surge este concepto? ;QQué no-
vedades introduce, cual es su historia y
qué nos podria mostrar el desciframien-
to de su procedencia? Intentemos por
ahora, una genealogia acotada de este
asunto. En didlogo con Foucault: "si el
genealogista se toma la molestia de es-
cuchar la historia (...) descubre que de-
tras de las cosas hay otra cosa bien dis-
tinta: no su secreto esencial y sin fecha,
sino el secreto de que no tienen esencia,
o de que su esencia fue construida pieza
a pieza a partir de figuras extranas a ella”
(Foucault, zoo4, p. 18).

Podemos ubicar los discursos sobre la
calidad, su bisqueda y sus consignas
como haciendo parte de la posguerra,
vinculados estrechamente a las practi-
cas de planear para mejorar. Planear de-
vino en un instrumento técnico, supues-
tamente aséptico y desideologizado que
cumplié con una labor fundamental: au-
mentar la racionalidad de la accién edu-
cativa. Como instrumento ha permitido
la superacion de cualquier debate politi-
co, la influencia y la accion de los grupos
de presidn y la fijacién racional de obje-
tivos, tareas y métodos para la reforma
de los sistemas educativos.

En la década de los 6o comienza un pro-
ceso de expansion de los sistemas escola-
res, basados en el principio de que la edu-
cacion no es un gasto sino una inversion
necesaria para el cumplimiento de los
Planes de Desarrollo Econdmico y Social.
De ahi que la primera ola de Reformas se
centrd en el impulso de las propuestas
de desarrollo apoyados en la Teoria del
Capital Humano (Schultz, 1962). Segun
muchos especialistas de la economia, &
enfoque del capital humano se origind en
la dificultad de los modelos econémicos



tradicionales para explicar el crecimiento
econdmico en funcidn exclusiva del com-
portamiento de los factores convencio-
nales: capital y trabajo.

El argumento central de la teoria del
capital humano es que las destrezas
y el conocimiento de la mano de obra
son una forma de capital que resulta de
inversiones deliberadas en dreas como
educacién y salud. La escasez de cono-
cimiento seria una de las explicaciones
fundamentales del atraso de los paises
periféricos, en los que atraso va a signi-
ficar no solo bajos niveles de renta por
habitante (pobreza) sino basicamente
ignorancia, que quiere decir “bajos nive-
les de educacion por habitante”, siendo
las diferencias en esta tltima las que de-
terminan, en opinién de varios econo-
mistas, el potencial de crecimiento de
una economia. La educacién comienzaa
ser, a partir de aqui, un problema de los
economistas y no de los sujetos que en
ella intervienen, tampoco de las institu-
ciones que se supone los forman, mucho
menos de la pedagogia.

Desde aqui creo posible reconocer tres
momentos en el surgimiento de la ca-
tegoria “calidad de la educacién™ el
primero, a mediados de la década de
los sesenta, como parte de la estrategia
del desarrallo; el segundo, a comienzos
de la década de los noventa, ligado a la
globalizacion y descentralizacién de los
sistemas educativos; y en tercer lugar,
referido a los dltimos afios, en los que
la calidad abarca ya no solo a los indivi-
duos, sino a las instituciones, los proce-
dimientos de acreditacién institucional
y la construccién de sistemas de asegu-
ramiento de la calidad y aqui la calidad
ya va a abarcarlo todo.

Uno de los signos mdas notables de la
tecnocratizacién de las Reformas es la
centralidad ganada por este concepto
que, analizado en su materialidad, alu-
de a la adquisicién de un sello capaz de
avalar, garantizary legitimar socialmen-
te la prestacion de un servicio. Se habla
de calidad de vida, calidad de las institu-
ciones y calidad del trabajo. La calidad
es una categoria que ha obtenido un

“amplio grado de consenso, de acepta-
cion entre los diversos oponentes poli-
ticos y sindicales, a pesar de que oculta
mas de lo que muestra o clarifica”.

De modo especial, el Banco Mundial ha
establecido que las prioridades de inver-
sidn por niveles educativos sean determi-
nadas por la relacién costo-beneficio y su
tasa de retornoy, por supuesto, define que
los criterios de calidad deben estar aso-
ciados a competencias y rendimientos.

En tanto la calidad se presenta como un
atributo de racionalidad y un sello dis-
tintivo de modernizacion, resulta una
propuesta tremendamente atractiva y
expectante. La calidad se destaca en
todo lo que agrega: mas economia, ma-
yor productividad, mejores resultados,
procesos rapidos y eficientes o incluso,
la calidad nos lleva al éxito. Es por esto
que se actualiza como competitividad,
también como innovacidn. Si crece la
innovacion se es mas competitivo: esa
es la formula. Ademas, el discurso de la
calidad se basa también en una ambi-
giiedad calculada, busca estandarizarse
y asegurarse cuando justamente estd in-
vadido de indefiniciones.

Epilogo

He realizado este recorrido para adver-
tir que muchas de las cuestiones que
hoy nos inquietan y que siguen claman-
do por el sentido de su sentido, se han
originado antes. Unido a esto conviene
recordar que la educacion no deja de ser
un experimento social en el que vamos
aprendiendo a lo largo de la historia.
No estamos en condiciones de disefiar
politicas educativas que nos dejen com-
pletamente tranquilos respecto de que,
siguiendo un conjunto de pasos o con-
siderando una determinada cantidad
de condiciones, vamos a conseguir, sin
lugar a dudas, los resultados educativos
que Nos proponemaos.

No es posible refugiarse en un saber
técnico que, fijadas las grandes metas,
nos permita establecer qué hacer sobre
la base de la aplicacién de unos saberes
que operan como fundamento y de unas
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cuantas reglas de traduccidn o transpo-
sicion. Importa mejor una voluntad de
renuncia a todo cilculo basado en el
conocimiento del otro que se traduzca
en una restriccion de lo que el otro es
y que pase por su cierre o su exclusion.
En su lugar, la opcién que aqui expon-
go asume el desconcierto, el enigma, la
ampliacidn de lo posible como punto de
partida para actuar y no como fallas que
es necesario controlar, disipar o llenar.
Que educar es un acto politico que inci-
taal pensamiento es la Unica certeza que
asumo junto con la tarea de desentrafiar
lo que significa esto actualmente.
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Notas

1 Intervencidn preparada para el panel comeacado por
FECODE v por la Revisto Educacidn v Culturg en la Peria
Internacicnal del Libro de Bogatd, Mayo 7 de 2014,

£ ool Rivas, por elemplo, realiza estudios comparados
sobre las Reformas Educativas de diversos palses de
Arndrica Lating, de los que deduce critenios de redisti-
buckin pana ka reconstruccidn de la justicia educativa. En
U5 and'isis hace congideraciones acerca de la educacidn
cormd Dersha Humandy aplica los prindiplos de justicia
deducidos de [as teorias de John Rawls

EDICION 104 JULID /2014 I 65



	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte1
	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte2
	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte3
	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte4
	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte5
	AMB-(2014)-Preguntas-por-el-sentido-de-l_Parte6

