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El autor, mediante un enfoque histdrico, reflexiona
sobre los cambios de orden conceptual y adminis-
trativo producidos por el modelo curricular y la
tecnologia educativa en el sistema educativo
colombiano sobre el maestro, la ensefanza vy el
discurso pedagdgico. Bajo la concepcion
desarrollista, la educacién es vista como una
empresa, la cual debe optimizar al maximo sus
recursos y producir con mayeoer eficiencia. Pero en
vista de los innumerables problemas que siguen
sin ser resueltos en este campo, el autor invita a
hacer un andlisis acerca del impacto de tal concep-
cién sobre el pais nacional (educacién, cultura

politica, ética).

Palabras Claves: Desarrollo, Planificacién, Educacién colombiana, Ensefanza, Curriculum y

Tecnologia Educativa.

1. EL DESARROLLO COMO FSTRATEGIA

Los anos de la postguerra serdn tes-
tigos de un acelerado proceso de desarrollo
econémico, social y cultural. Las conse-
cuencias de la guerra en todos los 6rdenes
delavidanosolo de los paises directamente
comprometidos sino del conjuntode nacio-
nes, plantearon un reto mundial que se
sintetizd en una estrategia: DESARRO-
LLO. Se trataba, ademds, de reconstruir

las naciones arrasadas por la guerra, de
elaborar un nuevo orden cuyo fundamento
consistia en allanar los caminos que condu-

jeran a la manera mds rdpida y eficaz hacia

aquella meta que se instaura desde enton-
ces, como el ideal unuversal por el cual
debian propender todas las naciones civili-
zadas del mundo, apoyandose para ello en
la convivencia pacifica de todos los paises
y en los avances cientificos de la coopera-
ci6n técnica internacional.
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El eje que articulard estos procesos
de "modernizacién" y amoldamiento a las
recientes circunstancias introducidas a par-
tir del planteamiento de un nuevo orden,
serd la planificacion general econémica.
Este desplazamiento hacia lo econémico
como estrategia de desarrollo sin embargo
no es exclusivo de la segunda mitad del
siglo XX. Pero el reordenamiento
institucional y la definicién de las directri-
ces de desarrollo internacional, regional y
nacional generados por esta época, estardn
supeditadas bdsicamente al dispositivo de
la PLANIFICACION entendida como la
~"aplicacién del método cientifico al trata-
miento de los fen6menos naturales y socia-
les, siendo su finalidad aumentar el campo
de la previsiéon humana e intervenir en el
proceso de desarrollo social, acelerdndolo
o modificdandolo™" pero siempre sujeto a
variables de indole econémico.

El desarrollo como estrategia
constituida a partir de 1945 en los paises
industrializados, funda entonces las nocio-
nes de "subdesarrollo” y "Tercer Mun-
do"? a partir del despliegue de un comple-
jo mecanismo de poder y de sabero ... tec-
nologia politica cuyo propésito es el mane-
Jo, y ain mds, la creacién sistemadtica del
Tercer Mundo, y cuyo objetivo final es el
de mantener ciertas formas de explotacion
y dominacién"®'.

De esta manera, mediante la puesta
en marcha del discurso acerca del desarro-
llo, establecié un complejo mecanismo de
control que comenzo a condicionar la pro-
duccion del discurso y el ejercicio del mas
vanado tipo de practicas sociales a partir
del momento en que se pone en circulacion
un conjunto de teorias, procedimientos,
meétodos y técnicas agrupadas bajo la cate-
goriade PLANIFICACION. Estanovedosa
categoria, surgida dentro del campo de las
practicas economicas, pone a funcionar
ademds una serie de conceptos y nociones
referidos a la produccidn, la eficacia, el
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rendimiento, la rentabilidad, la efectivi-
dad, la racionalizacidn, etc., enmarcando
el horizonte de la definicién del desarrollo
dentro del 4mbito de las discusiones y los
andlisis de cardcter econémico.

Su permanente inclusion en la elabo-
racion de los diferentes planes, proyectos
y propuestas nacionales e internacionales,
estatales o privadas, vinculard de una for-
ma cada vez mds precisa, la necesidad de la
planificacion con todo empeno de desarro-
llo. La planificacién, como préctica surgi-
da en los esfuerzos permanentes de
optimizacion de los procesos de produc-
ci16n e industrializacién, se vinculara asi,
definitivamente, a cualquier intento global
o particular de desarrollo.

La utilizacién y aplicacidn de ciertas
formas, principios metodolégicos y proce-
dimientos técnicos provenientes de investi-
gaciones que se arrogan el calificativo de
"cientificas"” comienzan a inundar todas las
actividades sociales, atravesandolas y pe-
netrandolas hasta el punto de hacerse im-
prescindible en cualquier tipo de actividad
social. "Aparecen asi discursos menores
quehablan de la planificacién en las empre-
sas, en la industna, en el ejército, en la
educacion, en la familia y hasta enla misma
vida individual. La planificacién, como
instrumento para "racionalizar” los esfuer-
Zos organizativos y operativos de miiltiples
instituciones y practicas y como garantiade
eficacia de tales esfuerzos, logra un sitio
privilegiado dentro del discurso del desa-
rrollo, adquiriendo asi el valor de proble-
ma y solucion en el seno de una sociedad
que se enfrenta ahora al reto planteado por
el desarrollo.

2. DESARROLLO Y EDUCACION

Unido alos procesosde implantacion
de la Planificacién General Econémica
como eje articulador de la sociedad de la

postguerra, el sistema econémico redefine
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sus relaciones con los otros sistemas pero
muy especialmente con el sistema.educati-
vo. La educacién se constituird en un
‘campo de vital importancia colocando como
fin social de la educacion, la formacion del
hombre como individuo productivo, es
decir como pieza fundamental en el engra-
naje econémico. Bajo el supuesto de queel
rendimiento individual en cualquier clase
de trabajo o actividad mejora de acuerdo
con el nivel de instruccion, el Estado
buscard por todos los medios garantizar
minimamente el nivel de escolandad pn-
maria y su capacitacion o promocion pro-
tesional.

Este proceso comporta entonces la
sujecion de lo educativoa lo econémico. A
la utopia de una educacién ilustrada, huma-
nista, liberal desiglos anteriores, se contra-
pone la realidad de una instruccién, una
capacitacion o un adiestramiento general
de la poblacion para la produccion: la
educacién adquiere asi unos objetivos cla-
ramente empresariales.

La necesidad de una revolucion edu-
cativa pero planificada, se hace urgente en
los paises poco desarrollados donde a pesar
de los intentos anteriores no se habia logra-
do consolidar un verdadero "sistema edu-
cativo" que garantizara una amplia cober-
tura con niveles minimos de deserciéon y
mortalidad escolar, situaciéon que hacia
mella en exiguos presupuestos destinados
para tal fin. La educacién serd de ahoraen
adelante un sector de la inversion del
Estado. Este cambio en la mirada implica
entender la educacién como una empresa
que busca el miximo rendimiento, espe-
cialmente con los paises subdesarrollados.
Alegando escasez presupuestal para su
mantenimiento habria que hacerla rendir lo
mejor posible. Dentro de esta perspectiva,
los analisis sobre este tépico planteados en
los distintos foros internacionales, ponian
ya en evidencia la necesidad de consolidar
una estrategia multinacional de coopera-

AS

'::E:E.E:E:EEEEEEEEEEEEEE 1992 *VDI 3 {1'2)1 43 = 55

cién para la iniciacion de procesos de
transformacion hacia el mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de la educacion.

3. PLANIFICACION Y EDUCACION
EN CoLoMBIA

Enmarcada dentro de este proceso,
Colombia sera objeto del primer intento
nacional por adecuar un Programa Global
de Desarrollo, en 1949, a través del cual el
pais experimentd el enfoque y el modelo de
un diagnostico elaborado por una mision
extranjera, la Misi6én Cumme, apoyada en
los avances cientificos de la plamficacion.

Durante la década del 50, el especta-
culo politico y econémico de Colombia se
vié inundado de propuestas, diagndsticos y
andlisis de factibilidad onentadas a la ade-
cuacion de su estructura nacional, a las
exigencias y condiciones del desarrollo
mundial. Bajo la batuta de un gran
estamento articulador creado en 1950 co-
nocido como la Oficina de Planeacion, el
Estado centré su mirada en el campo edu-
cativo. En este proceso, los organismos de
cooperacion internacional jugaron un pa-
pel preponderante gracias a las posibilida-
des de concertacion, cooperacion y finan-
ciacion que bnindaba especialmente la
UNESCO entre otros. La busqueda de un
gran acuerdo mundial ratificard por esta
época que "...la ensenanza en su mas
amplio sentido, es la necesidad primordial
del Decenio “y la base de roca firme sobre
la que hay que levantar la superestructura
economuca y social de los paises que inician
su desarrollo"®.

A partir del Primer Plan Quinquenal
de Educacion, elaborado en 1957 por la
OficinadePlanificaciondel MEN, Colom-
bia entra definitivamente en la 6rbita de la
planificacion educativa. A través de este
plan se sientan las bases "para la aplicacion
de técnicas de la planificacién econ6micaa
un campo tan complejo y delicado cual es
el de la educacién™®, inaugurando una
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"nueva época” en donde "la educacién se
desarrolla y perfecciona arménicamente
gracias a un orden racional y a una direc-
cién coordinada"™®., Como uno de los
pasos fundamentales dentro de este nuevo
proceso de racionalizacién de la accidn
educativa, el Plan Quinquenal plantea la
necesidad de transformar la educacion pri-
maria y mejorar la calidad de ensenanza
normalista, para lo cual se expidieron los
decretos 1.710 de 1963 -en el que se fijan
los objetivos de la educacién primaria y se
unifica el plan de estudios para todas las
escuelas del pais- y el de 1955 del mismo
afo -por medio del cual se reorganizan los
estudios normalistas estableciendo un nue-
vo plan de colegios-.

El decreto 1.710 establece por pni-
mera vez los "objetivos primordiales” dela
educacién primaria, fija 5 grados de
escolaridad para todas las escuelas del pais
y modificael plan deestudios vigente desde
1950 (decreto 3.468). A su vez, el decreto
1.955 por el cual se reorganizalaeducacion
normalista, acogiéndosea los planteamien-
tos centrales del Primer Plan Quinquenal
en donde se declara que la "psicologia,
especialmente la infantil y aplicada, cons-
tituird una de las matenas bdsicas y mas
importantes” y en donde se proponia culti-
var "con la mayor intensidad la ciencia de
la educacién y las materias afines y deriva-
das, asi como las técnicas del aprendiza-
je"®, intenta modificar las prdcticas de
ensenanza desde lapsicologia y lasciencias
de laeducacién y no desde la pedagogia. El
decreto, considerando "que una de las
necesidades inaplazables es la de acentuar
el cardcter profesional de la Escuela Nor-
mal para que pueda dar una mayor orienta-
cién y formacién al magisterio de ensenan-
za elemental.."® plantea como requisito
indispensable "intensificar el estudio de las
ciencias y las técnicas pedagdgicas y
sicolégicas con el fin de que el maestro
pueda comprender y orientar la conducta
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del nifio y guiarlo en el proceso del apren-
dizaje..."”

Es importante aqui detenernos un
momento en ciertas nociones que introduce
este decreto, nociones que si bien ya venian
siendo trabajadas desde el discurso de la
escuelaactiva, adquieren en este acto legis-
lativo nuevas dimensiones, evidenciando
la presencia de un discurso novedoso, que
ain no ha logrado articularse como un
cuerpo tedrico y metodolégico, pero que se
introduce y comienza a instaurarse dentro
del discurso legislativo de la educacion
colombiana. Nociones como habilidades,

‘destrezas, aprendizaje, objetivos, aparecen

ligados ahora a una psicologia que ya no
centra su atencién en el nifio y sus aptitu-
des, intereses, necesidades, procesos, etc.,
sino que mds bien se interesa por el apren-
dizaje y las conductas, habilidades y des-
trezas del educando, cambiando el rumbo
del proceso de formacién del maestro y
planteando como punto fundamental para
desarrollar mayor idoneidad profesional,
"el uso de métodos y técnicas para la
direccién del aprendizaje"?,

Ahora bien, a pesar de la extension
del decreto 1.955 y del conjunto de nocio-
nes que introduce y teniendo en cuenta la
vaguedad y generalidad del 1.710, las
reformas que se introdujeron por esta épo-
caen la ensenanza, no se encuentran expre-
sadas en estos actos legislativos. Estos
decretos abren mas bien un espacio, un
honizonte desde donde serd posible iniciar
un proceso de transformacion de las prac-
ticas pedagdgicas, transformacion quecomo
lo registra el texto legislativo que reorgani-
za los estudios normalistas, se sifiia dentro
del termitorio de un nuevo discurso en cuya
base se encuentra la practica de la planifi-
cacion. Serd dentro de las actividades
desarrolladas a propésito de la firma del
"Segundo Convenio Adicional” por parte
del gobiemo colombiano y del gobierno
alemdn el 25 de noviembre de 1968, en
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donde se ird articulando una reforma de la
ensenanza que marcard nuevos rumbos ala
prdctica pedagégica.

Los trabajos desarrollados por la
Mision Pedagégica Alemana, constituye-
ron una opcién por la planificacién de la
ensenanza que tuvo varias ¢ importantes
implicaciones para la ensenanza y el maes-
tro en Colombia:

1. Una prictica, la planificacién,
proveniente de territorios diferentes
al de la educacién, penetra y se
instaura dentro de las practicas esco-
lares constituyéndose en su nuevo
gje articulador. Una vez se articula
esta practica a las pricticas escola-
res, no serd posible pensar algin
proceso de ensenanza por fuera de
los métodos y procedimientos de la
planificacion.

2. La prdctica del maestro al conce-
birse como objeto de la planifica-
C10n, establece un nuevo mecanismo

de control que limita y circunscribe .

la prdctica de la ensefianza. Si antes
el Estado fijaba los planes y progra-
mas de estudio vy el maestro los
desarrollaba de acuerdo con su expe-
riencia y saber, desde la planifica-
c16n de la ensefanza esa experiencia
y ese saber serdn descalificados y en
adelante, la ensefianza deja de ser el
terntorio por excelencia del maestro
y comienza a ser invadida por técni-
COs y expertos.
3. La prictica del maestro se
esquematiza al introducirse la
parcelacién como elemento funda-
mental en su quehacer y el modelo
objetivos-contenidos-actividades-re-
cursos-evaluacion,como la guia que
dirige su actividad de ensefianza. Se
trata del establecimiento de un con-
junto uniforme de procedimientos
para realizar la ensefianza, un mode-
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lo técnicamente elaborado para lo-
grar que el maestro ~ " tecnifique’ ' su
practica.

4. Con la extensién, minuciosidad y
tecnificacion del planteamiento de la
ensenanza, se ata el saber del maes-
tro a la guia, pues es en ella donde se
encontraran los nuevos elementos
quenecesita parasu practica. Eneste
sentido, las guias serdn el nuevo
manual el maestro.

5. La ensenanza se fragmenta, se
parcela, se dosifica en paquetes com-
puestos por tema -objetivo-activida-
des-recursos-evaluacion distribuidos
porsemanas, implantandose conella
la ensenanza por objetivos de acuer-
do con las guias, "deben estar enca-
minados a obtener en el alumno
cambios de conducta, desarrollo de
habilidades y destrezas y adquisicion
de conocimientos"''"; de esta forma,
los objetivos constituyen el eje de la
planificacion de la ensenanza y de la
practica del maestro: las actividades
que realice éste, deben estar orienta-
das al "logro de los objetivos pro-
puestos” y en ello colaborardn los
recursos y materiales didacticos: por
ultimo, la evaluacién ha de compro-
barse ¢l logro de los objetivos y por
tanto, es considerada de importancia
vital dentro del proceso educativo™'?.
Alli se define la evaluacion como "el
proceso o conjunto de procesos me-
diante el cual se aprecian las mani-
festaciones de la conducta de los
alumnos"!'?, se especifican los as-
pectos que deben evaluarse: aprendi-
zajes afectivos, sicomotores y
cognoscitivos y se plantean varios
modelosde "pruebas objetivas” pues
éstas "ofrecen una manera de apre-
ciacion sistemadtica del rendimiento
de los alumnos, teniendo en cuentael
conocimiento, la habilidad y la com-
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prension, con el minimo de subjeti-
vidad y el maximo de seguridad"®,
en contraposicion a las pruebas tradi-
cionales que son de "muy baja
confiabilidad por ser demasiado sub-
jetivas"?,

6.- Un conjunto de nociones como
las de objetividad, confiabilidad,
efectividad y eficacia, provenientes
del discurso y las prdcticas adminis-
trativas, se introducen en el discurso
educativo ligando en cierta medida
la educacién a la précticas producti-
vas. La escuela comienza asi a
adquirir un cardcter empresarial en
donde lo importante es el rendimien-
to del proceso que estd expresado en
el logro de los objetivos en torno a
los cuales se ha realizado la planifi-
cacion.

De esta manera se puso en marcha un
proceso de transformacion de la ensenan-
za, proceso realizado de hecho a través de
las guias de la Misién Pedagdgica, pero
que sin embargo no significé un abandono
de las viejas prdcticas, sino mas bien una
articulacién, adecuacién y apropiacion de
pricticas novedosas (planificacion,
parcelacién de contenidos, definicién de
objetivos operacionales y destrezas, etc.) a
la tarea escolar. La nueva reforma no
cambio la estructura de la escuela pero si
transformé los procesos que se realizaban
al interior de la ensefianza; el sistema
educativo no cambia, pero se Inicia un
proceso de transformacion de la ensenianza
en la escuela primana.

4. DE LA PLANIFICACION DE LA ENSESANZA
A LA TECNOLOGIA FDUCATIVA

Si bien desde comienzos de la déca-
da del 60 se venian introduciendo algunos
elementos de Tecnologia Educativa en el
pais, con el SENA y el establecimiento de
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la ensefianza por objetivos inaugurada con
el decreto 1.710 de 1963 (por medio del
cual se establece un nuevo Plan de estudios
para la primaria) sélo a partir de los 70 se
manifiesta amplia y coordinadamente tal
acontecimiento. Durante esta década se
pone en accién el proyecto Multinacional
de Tecnologia Educativa de la OEA, se
inician varias experiencias sobreaplicando
modelos basados en el desarrollo de la
Tecnologia Educativa (Escuela Unitanade
la Universidad de Antioquia, Programa
Escuela Nueva del MEN, Programa de
Televisién Educativa del Fondo de Capaci-
taciéon Popular, Modelo Sucre, Proyecto
Universidad Desescolarizada, etc.)!'®. Co-
mienzan a funcionar nuevas instituciones
surgidas dentro del 4mbito de la Tecnolo-
gia Educativa (es el caso de los INEM, los
ITA, los CDR), se propone el Programa
Nacional de Mejoramiento Cualitativo de
la Educacién y se reorganiza el sistema
educativo nacional mediante la reestructu-
racién del Ministeno, la Reforma a los
estudios superiores y la llamada Renova-
cion Curricular para la escuela primana; se
crean ademds, dependenciasdel MEN como
la Division de Capacitaciéon Docente,
Curriculo y Medios Educativos donde fun-
cionard para Colombia el centro del pro-
yecto multinacional de Tecnologia Educa-
tiva de la OEA.

Sin embargo, poco se ha llamado la
atencion sobre las transformaciones que se
generaron a nivel universitario durante este
periodo en especial dentro de la UPN,
transformaciones que trajeron consigo la
readecuacion de sus fines, de su estructura,
de sus programas, pero ante todo, la
redefinicion de las tareas que su cuerpo
docente tenia que enfrentar. El proyecto
multinacional, basado en un enfoque
sistémico, establece acciones en todos los
niveles y la Universidad Pedagdgica Na-
cional (y muy particularmente su Departa-
mento de Educacién) llegard a constituirse
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en la unidad operativa que tendrd a su
cargo, durante la década del 70, ladifusién
y la expansién de los principios y estrate-
gias de la Tecnologia Educativa a nivel de
educaci6n superior. Cuando se miran de
cerca los procesos intermos de la Universi-
dad durante este periodo, se advierte la
irrupcién de las nuevas orientaciones: dis-
cursos y prdcticas de otros 6rdenes impri-
mirdn con sus sellos particulares, la vida
académica de estos afos. -

En mayo de 1973, se celebra en
Bogotd un "Seminario sobre Curriculo y
Tecnologia Educativa" dirigido a docentes
universitarios, en cuya organizacion y aus-
picio se encontraba la OEA (a través del
Centro de Tecnologia Educativa de
Tallahassee), el MEN y el ICOLPE. Este
seminario buscaba consolidar la expansién
de los principios de la Tecnologia Educati-
va, pero ante todo la capacitacion de un
cuerpo de docentes en su utilizaciéon. Un
ano después, el Departamento de Educa-
cién de la UPN lidera ya el "Seminario
Permanente de Tecnologia Educativa” que
ademds de consolidar grupos académicos
estudiosos del tema buscaba responder a
"la necesidad sentida en el campo de traba-
jo, de una formaci6n sélida en Tecnologia
Educativa como complementaria de un
drea deespecializacién afuturadocencia""”.
En todos los departamentos de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional se crearon gru-

pos de Tecnologia y los Coordinadores de

estos grupos constituian a su vez el Grupo
Interdisciplinario de Tecnologia Educativa
de la Universidad"®. Las actividades parti-
culares del grupo conformado en el Depar-
tamento de Educacién, tenia como objetivo
"el estudio e investigacion de las ciencias
que fundamentan la Tecnologia Educativa
y la investigacion aplicada de experiencias
de aprendizaje"’”. Ademis de los miilti-
ples seminarios nacionales, regionales y
locales, en los que participara el Departa-
mento de Educacién, el grupo
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interdisciplinario concentra sus trabajos
hacia la sustentacién de la formacion bdsica
del educador como Tecnélogo educativo
(que iria a desempeiiarse en los INEM,
ITAS, CDR, Oficinas de Planeacién, ciclo
diversificado de Ensenanza Media, Centro
de Servicio Docente) desde un reconoci-
miento a la utilidad del enfoque de siste-
mas. En laiiltima sugerencia de lasegunda
comision de trabajo de un seminario de
Tecnologia Educativa realizado en
CENAPER en Abril de 1974 se propone
que sea el Departamento de Educacion el
que "promueva en lo administrativo la
aplicacién de las formas l6gicas de organi-
zacién (enfoques de sistemas, andlisis de
sistemas) y en la ejecucién del proceso
ensefianza-aprendizaje, laaplicacion de los
principios cientificos del andlisis experi-
mental de la conducta..."®?,

Paralelo a los desarrollos generados
en el Departamento de Educacion, gran
parte de los trabajos propuestos al interior
del ICOLPE (creado en 1968 como parte
integrante de la Universidad Pedagégica
Nacional encargada de la investigacién y la
asesoria pedagégica)?’ dan prelacion a
aquellas investigaciones dirigidas a cono-
cer el sistema educativo, a identificar los
cambios requeridos para su mejoramiento
y aumentar su nivel de eficiencia. Si bien
las preocupaciones por la situacién del
maestro en ejercicio, por la produccién y
elaboracion de textos escolares y matenal
educativo estdn presentes, serdn los "andli-
sis de costos de la educacion, la educacion
como empresa nacional, etc. "® los temas
que se enfatizardn como de mayor urgen-
cia, unidos a aquellas investigaciones y
dreas de capacitacion "tendientes a la expe-
rimentacién y adaptacién de metodologias
y técnicas modernas de ensefianza, en todos
los niveles del sistema”, como también de
"estudios que conduzcan a la tecnificacién
de los programas de formacién y capacita-
cién de maestros para todos los niveles"@.
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Las diferentes acciones generadas
dentro del Proyecto Multinacional de Tec-
nologia Educativa, tendran su mas clara
articulacion a partir de 1975 dentro del
Programa de Mejoramiento Cualitativo de
la Educacion, modelo que, en adelante,
marcard la forma de ser de la educacion
colombiana. El programa incluye un diag-
néstico de la situacion educativa colombia-
na, plantea un programa integral de desa-
rrollo cualitativo y describe estructura y
operativamente el sistema responsable de
la ejecucion ", Ante los "desequilibrios,
distorsiones e inadecuaciones del sistema
educativo.."* el Programa opta definiti-
vamente por la Tecnologia Educativacomo
"un enfoque metodolégico apropiado para
generar alternativas de solucién a distintos
tipos de problemas en el sector educati-
vo "9,

Durante los afios anteriores la pro-
puesta del programa de mejoramiento cua-
litativo de la educacidn, la introduccion de
la Tecnologia Educativa entendida como
tecnologia de la educacién y no como
tecnologia en la educacion®’ habia proce-
dido, como lo exigia el enfoque sistémico
en que se sustenta, "a un reexamen profun-
do de los conjuntos educativos existentes,
de sus objetivos y de los medios a emplear
para alcanzarlos, antes de tomar ninguna
decision de transformar estas nuevas técni-
cas en agentes pedagdgicos especificos...
(solo asi) el pedagogo convertido en tecné-
logo, podrd entonces asumir progresiva-
mente el papel de Ingeniero de la Educa-
cion, encargado de aumentar el rendimien-
to de la totalidad de la mdquina escolar"@®,

En este sentido, dentro de las con-
clusiones del Programa se propone como
requisito indispensable para iniciar el pro-
ceso de "mejoramiento cualitativo de la
educacion” una reestructuracion del siste-
ma educativo nacional y una reorganiza-
ci6n del Ministerio de Educacién. Con la
Reforma Educativa de 1976, ordenada
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mediante el Decreto-Ley 088, se da cum-
plimiento a las condiciones requeridas para
implantar el nuevo modelo mediante el
inicio del programa de mejoramiento cua-
litativo, encargando de ello a la Direccion
General de Capacitacion y Perfecciona-
miento Docente, Curriculo y Medios Edu-
cativos, nueva dependenciade]l MEN. Serd

. precisamente en esta nueva dependencia
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administrativa en donde se ensamblard, en
donde se dard forma y sentido al mecanis-
mo particular que garantizard la
implantacion de la tecnologia educativa: ¢l
Modelo Curricular.

LaDireccion General creadaen 1976,
responde a una concepcién que se aparta
notablemente de lo que guid el trabajo dela
MPA: si bien ésta utilizd elementos de
tecnologia educativa, lo hizo con un cardc-
ter parcial y como instrumento para orga-
nizar técnicamente la ensenanza (planifica-
ci6n de la ensenanza); muy por el contra-
rio, el planteamiento expresado en el Pro-
grama de Mejoramiento Cualitativo, utili-
za la tecnologia educativa como una con-
cepcion acerca de laorganizacion y funcio-
namiento de todo el aparato educativo, que
en adelante se entenderd como un sistema
dentro del cual la ensenanza serd conside-
rada como instruccion, pues la nocién de
planificaciénde la ensenanza es reemplaza-
da por la de diseno de la instruccién o
diseno instruccional.

Aqui se ha marcado un nuevo rumbo
para la educaciéon colombiana, cuyo presu-
puesto fundamental es la transferencia de
tecnologia educativa para su utilizacién "a
gran escala”. Para los nuevos técnicos y
expertos del problema no se circunscribe
estrictamente al mejoramiento de la ense-
nanza primaria, sino a la cualificacién de
todo el sistema educativo. De un mecanis-
mo particular se pasaahora a una estrategia
global que pretende abarcarlaeducaciénen
su conjunto.

El nuevo mecanismo se pone en
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marcha bajo la denominacién de "Renova-
cién Curricular" que "asume las caracteris-
ticas de proceso permanente en cuanto se
desarrollaen tresetapas que se condicionan
y alimentan mutuamente: la de diseno
curricular, la de ampliacién piloto (o
experimentacion) y la de ampliacién gene-
ralizada"®. Su fundamento estard basado
en la determinaciéon de los objetivos
operacionales que se deben obtener, las
actividades que se deben realizar para su
logro y los medios y criterios de evaluacion
para controlar la eficiencia del proceso; es
decir, el rendimiento académico.

Desde una perspectiva bdsicamente
instrumental del trabajoescolar, el curriculo
se implanta como el principio explicativo
de los procesos educativos. Bajo las mds
variadas definiciones, el curriculo se en-
tendera definitivamente como aquel "con-
junto planeado y organizado deactividades
en el que participan alumnos, maestros y
comunidad para el logro de los fines y
objetivos de la educacién"®”. La tarea
educativa, desde esta perspectiva, serd la
de aunar esfuerzos para optimizar los me-
canismos de disefio, administracion y eva-
luacion curricular. Una estrategia que
inicialmente circulaba en los planteamien-
tos elaborados dentrode proyectos interna-
cionales de educacion, que se habia puesto
en funcionamiento en experiencias piloto
de una manera aislada y que se habia

‘aplicado de manera general en la
estructuracion del Ministerio de Educacién
Nacional, encuentra en el Modelo
Curricular el mecanismo, para extenderse
alaescuela (como "Renovacion Curricular”)
y a las pricticas educativas institucionales
en general (a través del "Curriculo”).

"Una vez cumplidos los procesos de
diseno y aplicacion y analizados sus resul-
tados, el gobierno nacional tomd la deci-
si6n de aplicar la renovacién curricular en
todo el pais, para lo cual se expidié el
decreto 1.002 de 1984. Este decreto cons-
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tituye el marco legal para que el Ministerio
de Educacién Nacional adelante una serie
de acciones tendientes al mejoramiento
cualitativo de la educacién"®"

Sin embargo, el periodo comprendi-
do entre el inicio de la etapa de experimen-
tacion y la expedicion del decreto 1.002
estuvo marcada por una serie de criticas y
replanteamientos del modelo. El magiste-
rio y ciertos sectores intelectuales se opu-
sieron al enfoque conductista del Curriculo
y el Ministerio se vié obligado a matizar el
diseno curricular con otro tipo de teorias,
construyendo un marco conceptual tan flexi-
ble que caben tanto Skinner, Gagné,
Bandura como Piaget.

De esta manera se pretendia suavizar
las criticas y demostrar que el curriculo era
flexible y abierto. Quedan asi atrds las
criticas por la utilizacién del modelo
conductista y ahora es posible hablar, yano
de la Tecnologia Educativa, sino de las
tecnologias educativas; se ha desplazado el
modelo inicial de tecnologia educativa pero
como resultado de este proceso queda,
como elemento decantado el Modelo
Curricular. En adelante no serd posible
pensar en una educacion, una ensenanza,
una escuela sin curriculo.

Desde 'nuestra perspectiva
investigativa consideramos que la cate-
goria de CURRICULO no corresponde
simplemente a un cambio nominal en rela-
cién con lo que antes se designaba como
"plan de estudio” 0 "pénsum académico”,
por el contrario, creemos mds bien que se
trata de una nueva categoria que transforma
radicalmente la concepcién del proceso
educativo, redefiniendo el rol de la escuela
y el estatuto del maestro, reduciendo la
ensefianza a un proceso de instruccion y
colocando como centro del proceso educa-
tivo el aprendizaje. De esta manera la
educacion se convierte en una empresa de
rendimiento en donde el proceso de forma-
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cion del individuo social, es despojado de
su cardcter cultural y colocado a nivel de
metas operacionales predeterminadas vy
cuantificadas. Corresponde entonces a la
escuela normalizar la poblacion mediante
la aplicacién del paquete curricular unifor-
me para todo el pais, sus objetivos sociales
se dirgirdn en adelante a garantizar que
todo colombiano adquiera un minimo de
comportamiento, habilidades y destrezas
como requisito minimo para vivir en una
sociedad sin un proyecto cultural y politico
definido. En lo referente al maestro, su
autonomia sobre el proceso de ensefianza
se restringe al minimo, pues otros son los
que planifican, definen, reglamentan y
controlan todo el proceso, reduciendo su
papel al de un administrador del curriculo.
Pierde asi la inteligencia del proceso en la
" medida en que pasa a ser un ejecutor de los
planes disefiados en las oficinas de planifi-
cacion ministerial, desde donde se elabora
el paquete curricular de objetivos
operacionales, actividades para su logro,
sugerencias metodoldgicas e indicadores
de evaluaciéon del proceso, siempre en
funcién del conjunto de comportamientos,
habilidades y destrezas que el alumno debe
adquirir al finalizar cada curso. La ense-
nanza al reducirse a la nstruccion, se
mecaniza de tal manera que pasa a ser un
proceso instrumental para garantizar el
rendimiento escolar; es decir, la midxima
eficacia en el aprendizaje, perdiendo asi su
cardcter de acontecimiento complejo de
saber.

"Se consolida de esta manera un
nuevo modelo educativo que partiendo del
aprendizaje afine sus procedimientos y
convierta el proceso educativo en una ac-
cién planificada para obtener la mdxima
eficacia y rendimiento eliminando el ma-
yor niimero de interferencias subjetivas. Si
hasta antes de la Tecnologia Educativa y el
Modelo Curricular la atencién se habia
concentrado oen el maestro como sujeto de
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la ensefianza, o en los métodos para
realizarla, o en el nino como centro de la
actividad educativa"*®, a partir de este
modelo "...el elemento principal pasaa ser

la organizacién racional de los medios,
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ocupando profesor y alumno una posicion
secundaria, relegados a la condicién de
gjecutores de un proceso cuya concepeion,
planeamiento, coordinacién y control que-
dan a cargo de especialistas supuestamente
habilitados, neutros, objetivos, imparcia-
les. La organizacion del proceso se con-
vierte en la garantia de eficiencia, compen-
sando y corrigiendo las deficiencias del
profesor y maximizando los efectos de su
intervencion"®?.

Los problemas educativos se resol-
verdn de ahora en adelante con base en una
serie de analogias refendas a la produc-
cién, el capital, ganancias, insumos, pro-
ductos, costo-total, costo-inversion, cos-
to-beneficio, tasas de retorno, conceptos y
nociones elaboradas y manejadas al inte-
rior de las practicas econémicas. Teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares
queasume el fenémeno, cabria preguntarse
cudles han sido los efectos, hasta donde ha
penetrado, cudles son las mutaciones,
redefiniciones, transformaciones, despla-
zamientos, cudles los nuevos conceptos,
nociones, pricticas y sujetos fundados den-
tro de este proceso de implantacién de la
Tecnologia Educativa en Colombia. Ante
la reconocida crisis educativa nacional, es
urgente realizar un balance del proceso de
introduccion de la Tecnologia Educativa al
pais y preguntarse hasta qué punto ha
aportado o bloqueado las respuestas a las
preguntas fundamentales que interesarian
para un andlisis acerca de la ensefianza, la
educacidn y la pedagogia, sus relaciones e
interrelaciones con el pensamiento y la
cultura, pero también con laeconomia, con
la politica y con la ética.



ACCION PEDAGOGICA £y

3 1992,Vol 3 (1-2), 43 - 55

NOTAS

1. La ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo: Informe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la aplicacion
de la ciencia y de la técnica en las regiones poco desarrolladas
(Volumen VI, Ensefanza y Capacitacién). Buenos Aires, Ed.
Suramericana, 1965, pdg. 54.

2. El andlisis del desarrollo como discurso y como estrategia
hace parte del trabajo investigativo del doctor Arturo Escobar
V. Para el efecto ver su articulo * ' La invencidn del desarrollo
en Colombia'’, en Lecturas de Economia N° 20. Departamento
de Economia y Centro de Investigaciones Econdémicas,
Universidad de Antioquia, Medellin, mayo-agosto, 1986. pp.
11 al 35.

3. ESCOBAR V., Arturo. Op. cit., pdg. 19.

4. La campana universal y polifacética emprendida en 1961
por las Naciones Unidas se denominardé ° 'Decenio de
Desarrollo"’, -

L

5. La ciencia y la capacitacion al servicio del desarrollo. Op.
cit., pag. 13.

6. DIAZ HOCHITNER, Ricardo. Informe del proyecto para el
Primer Plan Quinquenal. Bogota, Oficina de Planeacién del
Ministerio de Educacion Nacional, 1957 (mimeo). pég. 5.

7. /bid. pp. 11 y 12.

8. Ministerio de Educacién Nacional. La Fducacién Media en
Colombia. Primer Plan Quinquenal. s.d.i. {mimeo). pdg. 9.

9. Ministerio de Educacién, Decreto 1955 de 1963.
10. Idem. (El subrayado es nuestro).
117. Idem. (El subrayado es nuestro).

12. MEM. M.P.A. Guia para el Maestro, primer grado de
ensenanza Primaria. Desarrollo 5a. edicién, Bogotd, 1975.
pdg. 6.

13. MEN. M.P.A. Guia para el Maestro, primer grado de
ensenanza Primaria. Anexo 5a. edicién. Bogots, 1975. pég.
1.

14. Idem. (El subrayado es nuestro).
15. /bid. pag. 3.
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16. Ver Transferencia de Tecnologia Educativa en Colombia.
Bogota, MEN, OEA, COLCIENCIAS, 1978.

17, Informe de las actividades desarrolladas en el seminario
permanente de Tecnologia Educativa (1er. semestre de 1974
- documento de trabajo), Bogotd, UPN.- Departamento de
Educacion, agosto de 1974. Presentacion.

18. Ibidem.

19. /bidem.

20. Ibid. pag. 189.

21. Ver decreto 3153 de 1968, art. 4.
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22. Informe de las comisiones de trabajo del Seminario de
Evaluacidn Institucional (Comisién de Investigacion). Bogots,
UPN, 19722. pag. 73.

23. lbid. pag. 71.

24. MACHADQO, Clara Franco de y REYES, Pilar Santamaria
de: Fundamentos tedricos de Tecnologia Educativa en los
programas de mejoramiento cualitativo que adelanta el MEN.
En: Transferencia de Tecnologia Educativa en Colombia, p4g.

28. :
25. Idem.
26. Idem.

- 27. " "Se distingue pues la Tecnologia en la Educacion,
orientada hacia los problemas de equipos, elaboracién de
mensajes ad hoc, etc... y la Tecnologia de la educacién
definida como la aplicacion sistemética de los recursos del
conocimiento cientifico al proceso requerido por cada individuo,
o por un grupo de individuos, para la adquisicion y utilizacion
de los conocimientos''., DIEUZEIDE, Henry, Tecnologia
Educativa y Desarrollo de la Educacién. pdg. 25.
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de la Educacién - Comision Nacional de la Republica Federal
Alemana para la UNESCO, Constanza, 18 a 22 de junio de
1970. Citado en Informe de las actividades desarrolladas en
el Seminario Permanente de Tecnologia Educativa. Op. cit.
pag. b.
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cambio? Bogotd, DIECEP. pag. 128.
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