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La Educacion

en las Constituciones
colombianas

Alberto Martinez Boom
Alejandro Alvarez Gallego

En algunos momentos méas que en
otros, quiza cuando se perciben con
fuerza los procesos de cambio, la
historia cobra importancia. Algu-
nos la utilizann para demostrar
cuindo hemos perdido; otros para
sefialar cuanto nos hemos equivo-
cado] y hay quienes buscan en ella
las causas de los acontecimientos
actuales. En todo caso, pareciera
que el pasado tiene formulas magi-
cas que nos ayudan a resolver los
problemas del presente.

Pero més que un ejercicio acadé-
mico, mAs que un pasado de
recuerdos, lo que nos convoca a

nosotros es la actualidad, pues hoy
estd al orden del dia lo que somos, lo
que nos constituye en el presente.
Lo que nos muestra el pasado es que
hemos sido distintos, que nos hemos
constituido de otra manera; para
eso sirve la historia, para descubrir
esa diferencia y reconocernos en
ella.

Alberto Martinez B.

Investigador del CIUP,

Alejandro Alvarez G.

Profesor de la Universidad Pedago-
gica Nacional.
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La inquietud que nos mueve es la
siguiente: ;Qué tipo de momento
historico estamos viviendo los co-
lombianos? ;Se trata de un mo-
mento de cambios radicales? jAca-
S0 Se anuncia una nueva etapa en
las relaciones sociales y en la vida
institucional del pais? ;Qué alcance
real tiene la Asamblea Nacional
Constituyente? ;Expresa ella algo
verdaderamente trascendental en
los procesos de cambio? ;Qué
podemos esperar de ella? ;Qué
puede pasar con la educacion des-
pués de promulgada la nueva cons-
titucion?



Obviamente ninguna de estas
preguntas tendrid respuesta aqui.
Son solamente el transfondo de las
preocupaciones que acompanan la
siguiente reflexion. Pero es un trans-
fondo que nos coloca alerta pues se
puede percibir, como lo dijera Kant,
un entusiasmo gue nos interroga.
La inquietud central que surge de
aquel transfondo se refiere a las
caracteristicas que ha tenido la
relacion educacién-estado en cada
uno de los momentos constituyen-
tes de la historia nacional.

Este no es un problema cual-
quiera; ahondando en el tema
veremos como lo que suceda en el
pais en un futuro préximo, depende
en gran medida de la forma como
los colombianos queramos definir el
estado y del orden que le demos a
las complejas relaciones de éste con
el resto de las instituciones. No se
trata de maximizar las posibilida-
des del Estado, sino de reconocer
sus verdaderos limites y alcances.

Para explorar el problema se
requiere indagar en la historia cons-
titucional colombiana por la inten-
cion que ha tenido el Estado de
intervenir la educacion, declarian-
dola derecho colectivo, derecho
individual, sistema o servicio, o sim-
plemente dejiandola en manos de
instituciones particulares (como la
Iglesia). De alli que sea importante
averiguar por el significado que
tiene considerar la educacién como
objeto publico, v por las distintas
connotaciones que adquiere en el
marco del proyecto politico en que
se inscriba tal denominacion.

Hacer gobernable
-1a poblacién

Nuestra hipoétesis parte de reco-
nocer que la historia de la relacién
educacion-estado ha intentado es-
colarizar la poblacién de diferentes
maneras para hacerla gobernable.

Durante el siglo XIX, hasta la
Constitucion de 1886, la educacién
aparece ligada a un proyecto
politico-ideoldgico que de una u
otra manera la vincula al problema
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de la formaci6n del cindadano, esto
es, al problema de laformacion de la
nacién. Esta intencion oscila entre
dos opciones, una relacionada es-
trictamente con el orden de lapoli-
tica y otra con elorden de la moral.

En cambio desde la segunda
mitad del siglo XX la educacién se
va a ligar basicamente a la vida eco-
némica del pais, hasta el punto que
ha terminado por convertirse en un
problema casi exclusivamente téc-
nico.

En todo caso, en uno y otro siglo,
la educacion es parte de la estrate-
gia del Estado en su propdsito de
hacer gobernable la naciéon. La edu-
cacién desde entonces es un pro-
blema de Estado, aunque haya
tenido que conciliar con la Iglesia
una manera particular de moralizar
al ciudadano.

1. Promover la educacion
publica

“El gobierno promoverd con el
mayor esmero los establecimientos
que miran a esta parte importanti-
sima de la felicidad del Estado”
(1811).

Desde las primeras constitucio-
nes de los Estados de Cundina-
marca, Antioquia, Tunja, Cartagena
y Mariquita (1811-1812), pasando
por la Constitucion de Cicuta
(1821) yluego porlade 1830a 1832,
la educacién es nombrada como un
asunto de Estado que toca con su
felicidad.

Durante este lapso de tiempo la
educacién le compete fundamen-
talmente al Cuerpo Legislativo (al
Congreso). A él le corresponde
promover la educacién publica y
conceder privilegios para su esti-
mulo y fomento...2 ‘

Este periodo estd marcado por el
peso que tenian las ideas utilitaris-
tas de Bentham y Tracy en los secto-
res mayoritarios del parlamento.
Con el liderazgo que asume San-
tander, se perfila una politica en la
que el poder legislativo demarca
claramente los limites de lo que
puede o no hacer el gobierno. En
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este caso no es el gjecutivo quien
define lo educativo, sino el Con-
greso, lo cual ya constituye una
caracteristica definitiva para el
periodo,

Ahorabien, lo que corresponde es
promoverla o conceder derechos
para su estimulo. Esto es, ordenar
por medio de decretos que se abran
escuelas, que se nombren y paguen
maestros, que se vigile el cumpli-
miento del método establecido (el
lancasteriano). Para entonces, la
educacion debe ser organizada por
medio de los fondos locales y con los
auxilios voluntarios de los vecinos
mas pudientes, de alli que pueda

1. M4s adelante explicaremos en detalle este
punto, Pero desde va es necesario advertir
que esta tesis la tomamos de Alberto
Echeverry, en su libro Santander y la ins-
truccidn prblica. Ed. Foro Nacional por
Colombia, Bogot4d, 1989,

2. Ver recuadro constituciones 1811-1832.

EFHAR
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conceder privilegios. Una vez decla-
rada la instruccién piblica?® asunto
de Estado se inaugura una épocaen
la que su funcionamiento forma
parte de la estrategia politica més
global. Y tal como lo deciamos al
comienzo, esta estrategia depende
de la complejared de relaciones que
se perfilan entre las fuerzas sociales
en juego y las verdades instituidas
que ordenan qué hacer en cada
momento. Para este perfodo el pro-
blema es del Estado, si, pero la Igle-
sia, por herencia colonial, dominaba
casi por entero el panorama educa-
tivo. Lo que acontece es facil de
explicar, se inicia la contienda entre
Estado e Iglesia por ejercer legiti-
mamente la funcién docente frente
a la sociedad. Los principios utilita-
ristas le eran odiosos a la Iglesia, yla
Escoléstica religiosa les parecia per-
Jjudicial para el progreso a los san-
tanderistas. Con la Ley de Conven-
tos del 6 de octubre de 18204,
Santander abre el enfrentamiento
con las comunidades religiosas
ordenando que en todas las ciuda-
des, villas y lugares en los que exista
un convento de religiosos con
menos de 8 seminaristas se deben
fundar escuelas y sostenerlas con el
producto de dichos bienes. Esta
medida tocé los intereses econdmi-
cos de las comunidades religiosas y
algo mds, la legitimidad de la Iglesia
como madre y maestra de la socie-
dad. Esta lucha entre el Estado y la
Iglesia por la legitimidad de la fun-
cidn docente va a estar en el centro
de la contienda politica durante
todo el siglo XIX. Aunque el siglo XX
todavia registra los ecos de aquellas
batallas, la balanza estar4 inclinada
a favor del Estado, lo cual coloca en
un plano distinto el conflicto.

2. Estado docente

“La Repiblica garantiza a todos
los granadinos la instruccion” (186:3).
El propésito de garantizar la ins-
truccién para todos los cindadanos
aparece por primeray ultima vez en
un texto constitucional. Tal com-
promiso cobra una dimensién de
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gran trascendenciaen elmarcodela
disputa entre el Estado y la Iglesia
(actualmente también el sector pri-
vado de la educacion no religiosa),
pues es el unico periodo de la histo-
ria de Colombia en que el Estado
asume plenamente su papel de
garante de un derecho que se reco-
noce como inalienable para la for-
macion de ciudadanos.

Como veremos més adelante, el
Estado, en las demds constituciones
solamente se compromete a recono-
cer ese derecho o a promover la
educacién, lo cual deja un vacio que
serd llenado por la Iglesia y mads
recientemente también por el sector
privado.

Antes de la llamada revolucion de
medio siglo® se habia producido en
1843 una reforma constitucional
liderada por Mariano Ospina Rodri-
guez, fundador del Partido Conser-
vador. En esa reforma desaparecela
mencion que se hacia a la instruc-
cibn publica en las constituciones
santanderistas. De hecho Bolivar ya
habia resuelto el conflicto con la
Iglesia derogando la Ley de Conven-
tos en 1828 y entregandole nueva-
mente los monasterios a las comu-
nidades. Con Santander de regreso
al poder se presenta un proyecto de
codigo de instruccién en 1834 que
dura discutiéndose hasta 1842, afio
en que Ospina le devuelve todo el
poder sobre la educacion a la Iglesia;
pero en su constitucion no se incluye
ningin articulo relacionado con el
tema. No por ello el Estado deja de
preocuparse por el impulso a la
escolarizacion. De hecho Ospina
crea las primeras instituciones para
la formacion de maestros; en ellas se
le debe dotar fundamentalmente del
método para que se normatice la
ensefianza.

Pero las condiciones histdricas de
caracter internacional (presion ex-
tranjera por abrir los mercados yla
influencia del pensamiento liberal) y
el acceso de nuevos sectores sociales
a la disputa politica interna, provo-
caron un cambio de rumbo significa-
tivo en la vida nacional. Se inicia en
1853 la era del radicalismo. En las
tres constituciones que abarcan este
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periodo 1853-1858-1863, la instruc- -

. cidn publica pasa a ser considerada

parte de los derechos individuales.
Orientadas por los mé4s radicales
principios del liberalismo, se declara
en ellas el federalismo, la plena liber-
tad de comercio y se incluye un
titulo importante en la constitucién
relacionado con la responsabilidad
que tiene el gobierno de garantizar
los derechos de los individuos; éstos
son:
— La inviolabilidad de la vida
humana, la libertad individual, la
propiedad, la libertad absoluta de
imprenta, la libertad de expresar
sus pensamientos de palabra o por
escrito sin limitacién alguna, la
igualdad, la libertad de dar o reci-
bir instruccién que a bien tengan,
en los establecimientos que no sean
costeados con fondos piblicos, la
inviolabilidad del domicilio, la profe-
sion libre, piblica o privada de cual-
quier religidn...5

Inscribir la instruccion dentro de
los derechos ciudadanos es un
hecho que no se va a repetir después
en ninguna constitucién nacional.
Ello obedece a una concepciton del
Estado que le asigne un lugar cen-
tral al ciudadano como eje y funda-
mento de la nueva nacionalidad. La
vida en civilidad es el proyecto que

3. La nocidn de instruccidn piablica es la que
regula la estrategia politica mas amplia,
de la que hablamos atréis. Este plantea-
miento lo encontramos sustentado en el
texto de Echeverry, ya citado, ¥y como se
verd, es litil para explicar todo el siglo XTX.
En el siglo XX encontramos sustituida
esta nocién por la de educacidn piblica, lo
cual muestra una readecuacidn de la
estrategia

4. Jaramillo Uribe, en su texto: B proceso de
la educacidn, del virreinalo a la época
contempordnea, explica ampliamente los
efectos de esta ley.

5. Aquel conjunto de acontecimientos de
orden politico ¥ econdmico por los cuales
el pais entrd en una etapa orientada por
los principios liberales de corte radical ¥
que, ademas de la liberacién de las trabas
coloniales al comercio, le dio un lugar pro-
tagdnico a nuevos sectores sociales como
el artesanado vy los pequenos comer-
ciantes,

6. Seccidn 11, Capitulo 11 de la constitucién
de 1863,



los radicales oponen al podei moral.
Consecuente con sus principios libe-
rales, estas constituciones garanti-
zan la libertad de ensenar en los
establecimientos que no sean cos-
teados con fondos publicos; alli
podria sospecharse que se le conce-
den a la Iglesia plenos derechos
sobre la educacion. Pero al contra-
rio, al excluir del texto constitucio-
nal el nombre de Dios como fuente
de toda autoridad y al dejar las
puertas plenamente abiertas parala
libertad religiosa v educativa, la
jerarquia catdélica reacciona produ-
ciendo los enfrentamientos que
terminaron con la expulsion de los
jesuitas y la excomunion del presi-
dente Mosquera.

El proyecto radical considera que
el progreso y la posibilidad de crear
una cultura nacional de las caracte-
risticas de los paises que para ellos
eran ejemplo de civilizaciéon (Ingla-
terra, Francia, Alemania y Estados
Unidos), pasa necesariamente por
la formacién de un ciudadano con
una solida moral civilista v apto
para enfrentar los retos del pro-
greso.

Siete anos después de procla-
mada la constitucién de 1863, el
gobierno, con Eustorgio Salgar ¥y
Damaso Zapata a la cabeza pone a
funcionar el Decreto Orgéanico de
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Instrucecién Piiblica (DOIP). Se
trata de la concrecion del propésito
plasmado en el Articulo 18 de la
Constitucién del 63 en el cual se
expresa que “es de la competencia,
aunque no exclusiva del gobierno
general... el fomento de la instruc-
cién pablica”. El DOIP va a traducir
la idea de fomento en un ambicioso
proyecto de formaciéon del ciuda-
dano en el que el Estado radical
afina toda su capacidad adminis-
trativa y compromete a sus mejores
hombres para llevar a cabo la
empresade lainstrucecion de todo el
pueblo. Es quizd el decreto orgdnico
mas completo y mds pretencioso de
la historia nacional. En él se dife-
rencia claramente el papel de la
religion y el de la instruecciéon. La
religion se considera alli un asunto
privado por lo tanto no cabe en la
esfera de la instruccion piblica pre-
cisamente por ello, porque la ins-
truccién pertenece a la esfera de lo
piablico, esto es a aquello que com-
pete al conjunto de la ciudadania,
razén por la cual el Estado debia
intervenir. La religion en cambio no
es asunto suyo, de alli la separacion
tajante entre Estado e Iglesia.

La educacién en consecuencia
debia ser estrictamente laica y

administrada por un laico. Los
maestros no podian, por tanto,
ensenar religion en la escuela,

11

El DOIFP definié pormenorizada-
mente todos y cada uno de los
aspectos relacionados con la ense-
nanza, los contenidos y los métodos.
Adopté para ello los principios
pedagdigicos de Pestalozzi (la ense-
fanza objetiva), que orientaban el
sistema educativo en Prusia.

De hecho los vinculos con ese pais
permitieron traer la primera mision
de pedagogos alemanes para que
dirigieran las nueve normales crea-
das en cada uno de los estados
soberanos de la unién. Con las nor-
males se le quiso dar al maestro una
nueva responsabilidad. En é] se
encarnaba el espiritu de lanaciona-
lidad... “liberdandolo de dominacio-
nes milenarias en relaciones direc-
tas con un estado centralizado del
cual emanaban minuciosas direc-
trices para ser cada vez mas efi-
ciente la prictica pedagdégica (Eche-
verry 1989).

El Estado se define asi como
organo de disciplina social, para lo
cual organiza a los maestros como
ejes de la unidad nacional. Para
lograrlo afinar todo el sistema de
inspeccién, control y vigilancia
sobre el ejercicio de sus funciones.

En este proyecto no hay delega-
cion en el gjercicio de la ensefianza,
el Estado es un estado docente.

Pero el proyecto no logra impo-
nerse facilmente, al contrario, es

educacion y constituyente
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resultado de una lucha abierta con-
trala Iglesia ylos conservadores. La
maxima expresion de este enfren-
tamiento fue la guerra de 1876, lla-
mada precisamente Guerra de las
Escuelas. Con ellas se comienza a
desmontar la reforma; la alianza del
partido conservador con los libera-
les no radicales favorece el cambio
en la politica educativa.

3. La Iglesia, brazo
pedagogico del Estado

“La educacién pidblica seri orga-
nizada y dirigida en concordancia
con la religién catolica™ (1886).

Se ha producido un viraje total en
la conduccién del Estado. Avanza el
proceso de consolidacion de las ins-
tituciones republicanas y el Estado
gana cada vez mas autoridad para
intervenir la vida econdémica y
social; éste se define como supremo
vigilante y maximo conductor, al
punto que delega en quien quiere
parte de sus funciones. Bajo el prin-
cipio de la concentracion abseluta
de los poderes suprime radical-
mente toda autonomia reconocida
anteriormente a las privincias y a
las localidades. Como parte de este
frenético crecimiento del poder
estatal se propone ahora no tanto
garantizar la instruccion sino re-
glamentarla, dirigirla e inspeccio-
narla.

El proyecto que acompana esta
nueva fase del estado es de caricter
moralizador, por tal razén se le
entrega a la Iglesia la responsabili-
dad de la instruccion. Asi pasa de su
condicion pablica a convertirse en
un asunto de cardcter privado. La
educacion, a partir de la constitucién
del 86, debe ser obra tan s6lo de los
particulares de tal manera que el
Estado se limita a actuar alli donde
no llega la iniciativa privada; es el
complemento de aquello que no
alcanzan a realizar los particulares.
Por eso su funcion es crearle condi-
ciones favorables, concesiones y
privilegios a quienes realizan esta
“santa misioén”,

educaciéon
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Con el propésito de afianzar la
Unidad Nacional se proclama la fe
catdlica como religion oficial y se
delega en la Iglesia la mision de edu-
car en los valores y los principios
bdsicos que necesita el Estado para
poder gobernar. Esta delegacién
deja en claro que es el Estado a
quien compete la funcion docente
pero en esta ocasion, sin renunciar
a ella, la delega declarando la ins-
truccion como asunto de la moral
religiosa. Y la moral siendo privada
la manejan los particulares, esto es,
la Iglesia. Asi pasamos de concebir
la educacién como asunto piiblico a
definirla como asunto privado.

La moralizacién que se proyecta
no deriva de presupuestos pedagd-
gicos, sino de estrategias educativas
que buscan por este medio hacer
gobernable la poblacion.

La instruccion piblica no es mas
un proyecto civilista sino un pro-
yecto moralizante. En ese sentido el
maestro tendra las funciones del
cura; mas que instructor es un
agente directo de la evangelizacion.

educacion y constituyente

Asi la Iglesia se convierte en “el
brazo pedagégico del Estado” (Eche-
verry 1987). El maestro pierde toda
posibilidad de convertirse en inte-
lectual y asumir como tal un com-
promiso politico orientado a la for-
macion de una ética civil.

Pero como en el caso de la consti-
tucion del 63, la reglamentacion
educativa se perfecciona en un
decreto posterior. En esta ocasion
se trata del Plan Zerda (Ley 89 del
13 de diciembre de 1892). En &1, de
acuerdo con el articulo 185 de la
Constitucién, la instruccién prima-
ria es departamental y la secunda-
ria y superior es nacional. Con esto
se consolida el proceso de unifica-
cion del sistema educativo, pues
aunque se habia sometido la auto-
nomia de los antiguos Estados, las
estructuras locales y regionales
definian aiin las pricticas educati-
vas, para lo cual se leentregaron las
normales alas comunidades religio-
sas (Hermanos Maristas y Herma-
nos Cristianos).

Estas orientaciones fueron reco-
gidas y ampliadas por la legislacion
educativa de 1903-1904, con Anto-
nio José Uribe como ministro de
Educacion (Reforma Uribe). En ella
se reitera la distribucion compar-
tida del financiamiento educativo
entre la nacion, los departamentos
¥ los municipios. Estareforma senté
las bases de la educacién para el
resto del siglo, definiendo su orien-
taciéon moral y religiosa, la forma-
c1on industrial en primaria y secun-
daria, el bachillerato cldsico vy en la
universidad lo que se denomind “los
estudios cldsicos severos y practi-
cos” (Silva, 1989). El complemento y
base fundamental de ese proceso
fue la instruccién civica, en ese sen-
tido considerabalaley que sila edu-
cacion importaba al Estado era
porque se entendia como una edu-
cacion catélica y civica que incitaria
el sentimiento patriético en los
ninos y que garantizaria el someti-
miento de la poblacidon al trabajo;
ademés queddé consagrado el prin-
cipio de gque al Estado no le compete
asumir los costos de la educacién
segin el espiritu del 86. En las dos



primeras décadas de este siglo y
bajo la imperiosa necesidad de
modernizar econémicamente el pais,
el discurso pedagéigico se ve im-
pregnado por las exigencias de la
higienizacién, entendida ésta como
una préctica para la depuracion de
las costumbres y el mejoramiento
de la raza. Lo que tenemos aqui es
un nuevo modelo de ciudadano
requerido por el proceso de inter-
nacionalizacidon de la economia.
Ahora bien, en esta nueva condicién
del modelo pedagégico, todo hom-
bre civico debe ser fiel a las leyes y a
Dios, v en esto siguen siendo fieles
a los principios educativos estable-
cidos por la Regeneracién (1886).

4, La educacién, una
empresa privada

“El Estado tendr4 sin embargo, la
suprema inspeccion y vigilancia de
los institutos docentes piblicos y
privados” (1936).

Con la reforma constitucional de
1936 se consolidé un proceso de
cambios institucionales provocados
por las nuevas condiciones politicas
y econémicas de orden internacio-
nal (recomposicion de] capitalismo
a nivel mundial) ¥y nacional’. La
caida del partido conservador en
1930 y la llegada del partido liberal
con un ideario propenso a la accion
intervencionista del Estado, le mar-
¢d un nuevo rumbo a la politica
educativa. Bajo el principio de la
libertad de ensefianza el Estado ain
delega en los particulares la respon-
sabilidad de garantizar la educa-
cion a todos los ciudadanos, pero
bajo el principio de la suprema ins-
peccién y vigilancia, la interviene
ideolégicamente para exigir el cum-
plimiento de su proyecto politico-
educativo.

Aln estamos funcionando en el
plano de la estrategia, pero en esta
ocasion se percibe claramente una
racionalidad econémica que busca
escolarizar la poblaciéon para ha-
cerla 1til a las necesidades del cre-
cimiento productivo agricola e in-
dustrial. El proyecto de formar un
ciudadano iitil desde el punto de
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vista de los valores civilistas o desde
el punto de vista de la moral catd-
lica, fue quedando atris para dar
paso a la racionalidad economica.
Una educacidén proletarizada. Esco-
larizar entonces tuvo aqui una
nueva connotacion. Es en este
momento cuando las propuestas
pedagigicas de la escuela activa
(Decraly-Montessori) fundadas en
los principios de la psicologia (fisio-
logia del cerebro) y de la medicina,
llegaron al pais ¥ encontraron el
terreno abonado para crecer y for-
talecerse (Nieto Caballero, Jiménez
Lopez, Bernal Jiménez).

Estratégicamente los principios
religiosos de la moral catolica pasa-
ron aun segundo plano. De hecho, el
enfrentamiento entre el Estado yla
Iglesia se revivié en grados nueva-
mente explosivos, a tal punto que el
goblerno intervino los colegios cato-
licos alegando que no cumplian con
“la mejor formacién intelectual,
moral y fisica de los educandos”
(Art. 14 de la Reforma Constitucio-
nal de 1936).
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El desarrollo del capitalismo le
planted al liberalismo una exigencia
econdmica distinta, de tal manera
que se vio obligado a enfrentar los
principios corporativistas (precapi-
talistas) de la Iglesia. El liberalismo
entendié que ahora la educacién
debia centrarse en la formacién de
un cuerpo social organizado en fun-
cién de laempresa yun cuerpo indi-
vidual disciplinado para el nuevo
tipo de trabajo racionalmente pro-
ductivo. En esa medida la forma-
cion del alma adquiria ahora una
connotacion psicolégica-fisiologica
y para ello habia que adecuar
(modernizar) el discurso pedagé-
gico. En el juego de esta nueva estra-
tegia se vio enfrentado con el dis-
curso propio de la pedagogia caté-
lica (verbalista adin). Ahorabien, los
liberales nunca renunciaron por
esto a la moral catélica, al contrario
entendieron que debian ponerla a
su servicio, pero de una manera dis-
tinta a como funciond hasta enton-
ces, El centro en ese momento era el
cuerpo, y el alma debia cumplir una
funcidn espiritual necesaria en todo
caso para la cohesion de la socie-
dad. La doctrina cristiana seguia
siendo la religién de la nacion.

Pero hay més. Convertir la educa-
cién en publica no fue un propésito
de los liberales del 30. El discurso
pedagdgico se modernizd, pero la
libertad de ensenanza seguia vi-
gente tal como se entendia desde
1886.

Para lograr todo esto, y susten-
tado en el articulo anterior, el
Estado introduce una serie de cam-
bios en materia educativa. Modifica
contenidos, revisa las orientaciones
pedagdgicas, afina la inspeccion
escolar, reorganiza las escuelas
normales, reglamenta la carrera del
magisterio, se fortalece la ense-
nanza industrial, le da acceso a la
mujer a la educaciéon en todos los
niveles y generaliza las campanas

7. Desde comienzos de siglo a esta fecha se
pueden mencionar rdpidamente hechos
de la magnitud de la primera guerra —la
revolucidén soviética—, la crisis del capita-
lismo vy el ascenso del nazi-fascismo.
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sanitarias, nutricionales, recreati-
vas y de formacién fisica.

Junto con todos estos cambios, la
educacion siguié consolidindose
como empresa privada. El Estado
inspecciond y vigild, pero definid
muy bien sus limites, dividié perfec-
tamente las funciones, le asigno
responsabilidades alos particulares
que querian orientar la educacion y
puso a funcionar la estrategia de la
escolarizacion sin asumir plena-
mente su costo. Por eso, aunque la
Ley 12 de 1934 ordend gastar el 10%
del presupuesto nacional en educa-
cion, delegé gran parte de estos cos-
tos en las instituciones privadas y
en las entidades territoriales.

Luego, durante el periodo de la
violencia, el pais vivid en su expre-
sibn méas cruda las consecuencias
de las inevitables confrontaciones
que suscitan las estrategias de las
diferentes fuerzas politicas que
ejercen de una u otra manera el
poder. La educaciéon, como siempre
se sefiala en épocas de crisis, estaba
en el fondo del problema. Sin
embargo, alli es donde encontramos
elementos para afirmar que los libe-
rales nunca se enfrentaron real-
mente a la Iglesia, ni al papel que
ésta debia desempeniar como factor
fundamental de cohesion social,
tampoco se negaron a que partici-
paran de la educacién con sus insti-
tuciones. Otras fueron las causas de
la disputa. Escuchemos a un liberal:
“La insurgencia de presiones bruta-
les, la crueldad que caracterizd una
época recientisima de nuestra his-
toria, no habrian prendido tan fra-
gosamente sobre una naciéon edu-
cada, sobre un pais civilizado (...).
La insensibilidad que se apoderd de
buena parte de las antiguas clases
dirigentes ante la tremenda grave-
dad de la violencia es también otra
sintesis de la defectuosa educacion,
aun en las més altas jerarquias dela
inteligencia fallaron, pues, los sis-
temas educativos complementa-
rios, fallaron el hogar y la educacién
moral y religiosa de Colombia. jEse
es el hecho histéricol”. Asi opinaba
Alberto Lleras Camargo en FEl
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Tiempodel 19 de diciembre de 1950
(citado en Helg, 1989),

A su turno, la [glesia v los conser-
vadores ubicaban las causas de la
violencia también en las fallas de la
educaciéon. Pero aquisi fueron ellos
los que se opusieron a los liberales:
“La revolucién vino de fuera, pero
encontré el terreno preparado de
tiempo atrds por el Ministerio de
Educacion Nacional, inconsciente-
mente tal vez, pero no por eso
menos eficazmente, por medio de
una legislacion escolar equivocaday
por los numerosos profesores co-
munistas colocados por él en varios
colegios oficiales. La realizacion de
la revolucion la hizo la Universidad
Nacional. Los obreros sin instrue-
cion o mal formados en las escuelas,
que murieron en las calles o llenan
las cérceles, son los instrumentos
ciegos, la carne de canén de estos
intelectuales!”. Confederacién Na-
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cional de Colegios Catdlicos en su
Revista Interamericana de Educa-
cion, marzo-abril de 1948 (Helg,
1989). El caso mas patético de opo-
sicion conservadora fue la persecu-
cion que le hicieron a la Escuela
Normal Superior vy a los intelectua-
les que se formaron alli bajo los
principios modernizadores del pen-
samiento liberal europeo.

Pero estas diatribas envenenadas
que iban y wvenian acusando el
comunismo, no sirvieron sino para
contribuir con la despolitizacion de
la educacion. Nuevamente se pro-
dujeron una serie de cambios en el
ordenamiento econdémico y en la
politica internacional que abrieron
paso a una nueva estrategia. Desde
finales de la década del 50 la educa-
cion se fue convirtiendo en un
asunto del desarrollo. La postgue-
rra, la recuperacion econémica del
capitalismo, la inversion del capital
extranjero en la industria nacional
(favorecida por el anterior periodo
de sustitucion de importaciones) y
la nueva mentalidad pacifistade los
antiguos contenedores del biparti-
dismo, permiten reorientar la mi-
rada, de manera que la escolariza-
cion de la poblacidn es ahora
condicion fundamental del desa-
rrollo.

Las politicas educativas se siguie-
ron acomodando al vacio dejado
por la constitucion del 36. Una
constitucion tan laxa permitié que
la politica educativa se acomodara
sin necesidad de cambiar sus prin-
cipios. Por eso de aqui en adelante
las reformas constitucionales no
alteran lo que dicen sobre la educa-
cion. Desde los anos 60, la educa-
cidn pasd a ser concebida como un
sector mis de todo el sistema y
como tal debia ser adecuado a su
funcionamiento. Unos objetivos bien
precisos y elaborados de acuerdo al
diagnéstico econémico y demogra-
fico, unos recursos dispuestos es-
tratégicamente, un buen control de
gasto y una supervision y evalua-
¢ién permanente, debian dar como
resultado el desarrollo. En fin, con
una planeacion eficiente, se debian



tcanzar las metas del crecimiento
jue se necesitaban para ponerse al
iia con los paises méas avanzados.
Alli va a jugar un papel definitivo la
educacion.

Una vez mas el Estado entendio la
importancia de conducir la educa-
cion hacia aquellos fines que le
garantizaran el logro pleno de su
estrategia politica y econdmica.
Aunque en la enmienda constitu-
cional introducida con el plebiscito
del 1* de diciembre de 1957 se con-
virtié en principio de la carta magna
la obligacion de invertir como
minimo el 10% del presupuesto
general de gastos en educacion
piblica, la funcién del Estado frente
a la educacion no cambid.

En este nuevo periodo, quiza con
mis fuerza que antes, la educacién
no es un asunto publico, pues el
Estado siguié delegando su respon-
sabilidad en los particulares.

De hecho desde 1945 y 1957 el
niamero de alumnos matriculados
en primaria en el sector oficial
aumento en un 82% mientras que el
sector privado crecio el 598% (Helg,
pag. 120). Hasta la fecha se con-
serva la dualidad entre estos dos
sectores, ganando cada vez mayor
prestigio la privada y destinando la
oficial exclusivamente para aque-
llas personas que definitivamente
no tienen el dinero necesario para
pagar una "buena educacion”. A tal
punto hemos llegado que todos
aquellos padres de familia que pue-
den incluir en su presupuesto los
costos de la educacion privada para
sus hijos, lo hacen, convencidos que
es su obligacidon pagar para darles lo
mejor.

La educacion sigue siendo un
asunto privado. La constitucion
ampara y protege esto, de tal
manera que no pasa nada cuando
los exdmenes del ICFES sefialan que
los estudiantes con los promedios
mas altos han salido de los colegios
extranjeros que dependen directa-
mente de otros Estados como Ingla-
terra, Suiza, Espana, Estados Uni-
dos, Francia, Alemania, Italia, etc.
El Estado ha dejado tanto la educa-
cion a los particulares que, esta
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generando la desintegracion de la
nacion, En esos colegios la lengua
materna no es el espanol; el pro-
vecto cultural no es el nuestro, la
forma de vida no es la nuestra,
incluso la historia geografica que se
ensena es la de esos paises, no la
nuestra.

Aunque en condiciones distintas,
los principios constitucionales que
nos rigen (los de 1886 v 1936), con-
servan hasta hoy tres aspectos
centrales.

— La supremacia de la religion
catolica, .

— El dominio y el prestigio de la
educacion privada.

— El supremo control y vigilan-
cia del Estado en la orientacion de
la ensefianza que se imparte en el
sector oficial.

Aunque el articulo 14 de la Cons-
titucion de 1936 le obliga inspeccio-
nar también los institutos privados,
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no lo hace, porque ha interpretado
a su manera el principio, también .
constitucional, de libertad de en-

senanza.

Lo cierto es que el Estado no
garantiza las condiciones suficien-
tes para que la educacién sea
plblica. Esto es, un espacio que toca
con los intereses de todos y por
tanto no puede ser discriminatoria,
ni econdémica, ni religiosa, ni ideold-
gicamente,

Pero muy al contrario, el porcen-
taje de la educacion que maneja,
llamada oficial porque es gratuita,
es intervenida, inspeccionada y
dirigida de acuerdo a unos princi-
pios estratégicos que la atan al
poder central. Es un Estado centra-
lizado y presidencialista; esto es
bien problematico pues los criterios
de conduccién son evidentemente
muy reducidos. En las dltimas dos
décadas han intentado poner a fun-
cionar el modelo curricular de la
tecnologia educativa y no han con-
seguido sino deteriorar alin mds, las
condiciones académicas de la edu-
cacion.

Si fuéramos a analizar lo que han
significado los decretos que han
orientado la politica educativa de
los dltimos 30 anos, tendriamos que
decir que apuntan cada vez més a
controlar los procesos pedagogicos
bajo el supuesto del mejoramiento
de su calidad y la democratizacién
de la escuela. Pero alli mds que
mejoramiento cualitativo lo que ha
habido son restricciones metodold-
gicas y pedagogicas al pretender
unificar para toda la nacién desde
los presupuestos tedricos hasta los
procedimientos mis minuciosos del
ejercicio docente. En este proceso
ha jugado un papel definitivo el di-
sefo instruccional que nos llegé con
la tecnologia educativa. Lo que mds
se ha visto afectado es la auto-
nomia del maestro y la libertad de
cdtedra. Mientras la libertad de
ensenanza se ha ampliado para los
particulares, para la educacién ofi-
cial se han reducido los espacios de
libertad de métodos, convirtiendo la
educacion en una tecnologia social.
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5. A manera de conclusion:
la educacion como un
derecho publico que
garantiza el Estado

Las constituciones colombianas,
desde 1886 hasta hoy, le han entre-
gado la educacion a los particula-
res. Aunque el Estado reconoce el
derecho ala educacién, no lo garan-
tiza. Asi mismo sucede con la vida:
pregona a los cuatro vientos el
derecho a la vida y los derechos
humanos, pero no los garantiza. De
la renuncia del Estado a dicha res-
ponsabilidad, ha dado cuenta el
magisterio con sus luchas en los
iltimos 30 afos, de las cuales ha
conseguido algunos éxitos (como si
estuviera pidiendo “migajas” de
limosna). Es decir que tampoco en
educaciéon ha existido democracia.

Pero advirtamos algo: cuando
planteamos que la educacion es un
derecho pilblico que debe garanti-
zar el Estado, no estamos propo-
niendo que aumente sus niveles de
intervenciéon (como suele enten-
derse desde una perspectiva estata-
lista). Realmente, como lo demos-
tramos en el articulo, la educacion,
desde la independencia (incluso
desde finales del siglo XVIII), es un
proyecto estatal. Pero esto no
quiere decir pablica. Ahora bien, el
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Estado ha delegado la funcién edu-
cativa a los particulares y princi-
palmente ala Iglesia (con el periodo
de excepcién ya senalado). Tal
delegacién ha podido hacerla, pre-
cisamente, porque la educacion se
ha definido como estatal. Pero seria
muy distinto si se definiera como
derecho piblico. En cuanto dere-
cho, esto significaria que es inalie-
nable ¥ que nadie podria, a nombre
de cualquier interés ideologico, reli-
gioso o0 econdmico, discriminar a
persona alguna para recibir educa-
cién. Piblicaen cuanto le interesa a
todos los ciudadanos y esta fuerade
la esfera privada (donde esti lareli-
gién). En este sentido le compete al
Estado garantizar toda la educa-
cion. Y garantizar no necesaria-
mente es intervenir, pues esto tam-
bién lo ha hecho (en forma nefasta
por cierto) con gran eficienciaen la
educacion oficial. Lo que el Estado
ha garantizado verdaderamente es
la libertad de cdtedra, la calidad de
la educacion ylos recursos financie-
ros suficientes. Al contrario, lo que
ha impedido esla posibilidad de que
democriaticamente los ciudadanos,
en el ejercicio pleno de su libertad
soberana, decidan cual es el pro-
yecto politico pedagégico que nece-
sitan. Y lo ha impedido porque antes
que una educacién para la forma-
cion de cindadanos independientes,

se ha propuesto escolarizar la
poblacién para hacerla gobernable,
En ese propdsito ha contado con la
inmensa colaboracién de la Iglesiay
de la empresa privada, por eso la
educacion, siendo estatal, ha po-
dido funcionar bajo las dos modali-
dades, la oficial y la privada.

Una nueva Constitucion que pien-
se tomarse en serio este problema
debe tener cuidado de no repetir la
formula méagica de asignarle al
Estado la responsabilidad de la
“suprema inspeccion y vigilancia”,
pues con ella no se consigue otra
cosa que la prolongacién de un
modelo de organizacion abierta-
mente discriminatorio y antidemo-
criatico para la educacion. Lo que
tendria que controlar es la creciente
privatizacion de la educacion. For-
mar ciudadanos para gue asuman
con criterio de hombres libres la
responsabilidad de habitar y hacer
habitable este pais de una forma
radicalmente nueva, es una tarea
que s6lo puede realizar una escuela
laica, gratuita, obligatoria, de alta
calidad y profundamente soberana.
Pero esta tarea desborda al Estado;
realmente se trata de un proyecto
inmenso que va a medir la grandeza
o la mezquindad de la Asamblea
Nacional Constituyente. Es un pro-
yecto para quienes, ain, no le temen
ala vida .

La Educacion en las Constituciones de Colombia

1811

CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA
(Marzo 30)
Titule XI De la instruccién piblica

Articulo lo.

Las primeras ideas que se imprimen al hombre
en su nifiez y la educaciéon que recibe en su juven-
tud, no sélo son las bases de la buena o mala
suerte que haya de correr en el decurso de suvida,
sino las que aseguran todas las ventajas o desven-
tajas a favor o en perjuicio de la sociedad, las que
dan a ésta ciudadanos robustos e ilustrados o la
plagan de miembros corrompidos y perjudiciales.

El Cuerpo Legislativo tendrd en mucha conside-
racion y el Gobierno promoveri con el mayor
esmero los establecimientos que miran esta parte
importantisima de la felicidad del Estado (p.
355).

1821

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
Titulo IV Del Poder Legislativo
Seccion II De las atribuciones especiales
del Congreso

19a Promover por leyes la educaciéon publicay
el progreso de las ciencias, las artes y los estable-
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cimientos utiles y conceder por tiempo limitado
derechos exclusivos para su estimulo y fomento

(p. 718).
1830
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Titulo VI Del Poder Legislativo
Seccion I De las atribuciones del Congreso

Articulo 36

16a Promover, por leyes de educacion piiblica
en las universidades y colegios nacionales, el pro-
greso de las ciencias y artes y los establecimientos
de utilidad general y conceder por tiempo limi-
tado privilegios exclusivos para su estimulo y
fomento (p. 754).

1832

CONSTITUCION DEL ESTADO
DE LA NUEVA GRANADA
Titulo V Del Poder Ejecutivo
SeccionV De las atribuciones del Congreso

Articulo 74

15a Promover y fomentar la instruccion
ptblica, el progreso de las ciencias y artes, los
establecimientos de utilidad general y conceder
por tiempo limitado privilegios exclusivos para
su estimulo y fomento (p. 802).

1843

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA

No hay mencion.

1853

CONSTITUCION POLITICA
DE LA NUEVA GRANADA

Articulo Ho.

La Repiiblica garantiza a todos los granadinos

9a El dar o recibir la instruceiéon que a bien se
tenga cuando no sea costeada por fondos publi-
cos (p. 869),

1858

CONSTITUCION POLITICA DE LA
CONFEDERACION GRANADINA

Capitulo IV Del Gobierno
de la Confederacion

Articulo 16

Son de la competencia, aunque no exclusiva,
del gobierno de la Confederacion los objetos
siguientes: 1. El fomento de la Instruceién Piblica
(p. 896).

Capitulo V De los derechos individuales
Articulo 56
La Confederacion reconoce a todos los habi-
tantes y transeiintes:
7a. La libertad de dar o recibir la instruccion

que a bien tengan en los establecimientos que no
sean costeados con fondos publicos (p. 907).

1863

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE COLOMBIA
Capitulo II Bases de la Unién
Seccion II Garantias de los Derechos
Individuales

Articulo 15
110. —Igual que la anterior (p. 936).
Seccién III Delegacion de funciones
Articulo 18

Son de la competencia, aunque no exclusiva,
del Gobierno general, los objetos siguientes: 1. El
Fomento de la instruccién publica (p. 937).

1886

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
Titulo III De los derechos civiles y
garantias sociales

Articulo 41

La educacién piblica serd organizada y diri-
gida en concordancia con la religién catoélica. La
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instruccién primaria costeada con fondos publi-
cos serd gratuita y no obligatoria.

Titulo XI Del Presidente y vice Presidente
de la Repiiblica

Articulo 120

15 Reglamentar, dirigir e inspeccil:;nar la ins-
truccién piblica nacional.

Titulo XVIII - De la administracion
departamental y municipal

Articulo 185

Corresponde a las Asambleas dirigir y fomen-
tar, por medio de ordenanzas y con los recursos
propios del departamento, la instruccion prima-
ria y 1a beneficencia (p. 1005-6).

1910

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 3
REFORMATORIO DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

Titulo XVIII

Articulo 54

Corresponde a las Asambleas:

lo. Reglamentar por medio de ordenanzas y
de acuerdo con los preceptos constitucionales los
establecimientos de instrucciéon primaria y
secundaria y los de beneficencia, cuando fueren
costeados con fondos del departamento.

1936

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1
REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION
NACIONAL

Articulo 14

Se garantiza la libertad de ensefanza. El
Estado tendr4, sin embargo, la suprema inspec-
ciéon yvigilancia de los institutos docentes, pibli-
cos y privados, en orden a procurar el cumpli-
miento de los fines sociales de la cultura y la mejor
formacién intelectual, moral y fisica de los edu-
candos. La ensefianza primaria seri gratuita en
las escuelas del Estado y obligatoria en el grado
que senale la ley.

Henry Gonzélez Meza
John Lézaro Bustos
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